Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 9/2008

Hordur Einarsson

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin kaerda akvordun og kréfur malsadila

Med bréfi, dagsettu 3. joni 2008, hefur HOrdur Einarsson kaert akvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2008, fra 19. mai 2008. i hinni keerdu akvérdun komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstoou ad ekki veeri asteda til ihlutunar vegna
kvortunar afryjanda vardandi rekstrarsamninga milli tiltekinna lifeyrissjéda og

rekstraradila peirra sem og vardandi sampykktir sjodanna.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad afryjunarnefndin felli ar gildi hina keerdu akvordun
og gripi til videigandi adgerda gegn peim samkeppnishémlum, sem kvartad hafi verid
undan i kvortunarbréfi hans til Samkeppnisstofnunar dags. 19. mai 2003. Er pess
sérstaklega krafist, ad lyst verdi 6gild, sbr. 33. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, eftirtalin
efnisakvaedi i sampykktum Frjéalsa lifeyrissjodsins, sem afryjandi telur mynda kerfi

samkeppnishamla til pess ad utiloka samkeppni um rekstur sjodsins:



1. Kaupping banki hf. skal annast daglegan rekstur sjodsins samkvemt sérstoku samkomulagi,

sem stjorn sjodsins og Kaupping banki hf. gera par ad latandi (grein 4.8., &dur, p.e. 2003, grein
4.7).

2. Stjérn Kauppings banka hf. skipar meirihluta stjornarmanna, fjora af sj6, en prir eru kjornir &
almennum fundi sj6dfélaga (grein 4.1.).

3. Breytingar & dkvaedi um sampykktabreytingu, akvaedinu um skipun stjornar (grein 4.1.) og um
rekstur sjédsins (grein 4.8.) na ekki fram ad ganga nema stjorn Kauppings banka hf. sampykki
(grein 21.1., &dur, p.e. 2003, grein 20.1.).

Ennfremur krefst afryjandi pess ad afryjunarnefndin atelji sérstaklega medferd

Samkeppniseftirlitsins & mali pessu vegna brots & méalshradareglu.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin keerda akvoroun verdi stadfest.

Helstu malavextir

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar (nG Samkeppniseftirlitsins), dags. 19. mai 2003,
kvartadi é&fryjandi undan samkeppnishamlandi akvedum i sampykktum Frjalsa
lifeyrissjodsins og sampykktum annarra hlidstedra lifeyrissjoda. Taldi hann ad um brot
gegn akvaedum 10. og 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 (nu 16g nr. 44/2005) veeri ad
reeda. Eftir rannsdkn malsins tok samkeppnisrad akvoroun nr. 8/2004, dags. 1. april 2004.
Taldi samkeppnisrad ad i malinu laegi ekki fyrir ad um brot a tilgreindum akveedum veeri
ad reeda. Afryjandi kerdi akvordunina til afrgjunarnefndar samkeppnismala. I arskurdi
afryjunarnefndarinnar i mali nr. 1/2004 var stadfest su nidurstada samkeppnisrads ad
ekkert laegi fyrir um brot & akvaedi 11. gr. samkeppnislaga. Afryjunarnefndin taldi hins
vegar ad su malsasteda afryjanda vardandi pad ad fjarmalafyrirteekin skiptu a milli sin
markadi med samstilltum adgerdum hefdi ekki fengid pa medferd sem skyldi og hann
aetti rétt a. Var hin keerda akvoroun pvi felld ar gildi og lagt fyrir samkeppnisrad ad taka
malid fyrir ad nyju. Eftir frekari rannsokn malsins tok Samkeppniseftirlitio akvordun nr.
9/2005, dags. 11. oktéber 2005. Taldi eftirlitid ekkert hafa komid fram sem benti til pess

ad lifeyrissjodir peir sem kvartad hafi verid undan hefdu att med sér samkeppnishamlandi



samrad sem faeri gegn akvaedi samkeppnislaga. bvi veeru ekki skilyrdi til ihlutunar i
malinu. Afryjandi keerdi akvordunina til afryjunarnefndar samkeppnismala sem stadfesti

hann med Urskurdi i mali nefndarinnar nr. 20/2005.

Afryjandi leitadi sidar til umbodsmanns Alpingis og gerdi athugasemd vid ad hvorki
Samkeppniseftirlitid né afryjunarnefnd samkeppnismala hafi tekid afstodu til pess atridis
i keeru hans ad akvaedi i sampykktum Frjalsa lifeyrissjodsins og annarra lifeyrissjoda feelu
i ser samkeppnishamlandi samning milli lifeyrissjodanna og rekstraradila peirra sem feeru
i baga vid akvaedi 10. gr. samkeppnislaga. | bréfi umbodsmanns Alpingis til
afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 9. mars 2007, kom fram ad pad veri mat
umbodsmanns ad i upphaflegri kvortun afryjanda til samkeppnisyfirvalda hafi
framangreindri malsasteedu verid haldid fram og han pvi ekki fengid fullnaegjandi
umfjollun. T kjolfar bréfs umbodsmanns oskadi afryjandi eftir pvi ad afryjunarnefndin
enduruppteki malid. Var afryjandi bodadur til fundar vio formann nefndarinnar dsamt
fulltrda Samkeppniseftirlitsins. Nidurstada fundarins var su ad endurupptokubeidnin var
framsend til Samkeppniseftirlitsins til afgreidslu. Med bréfi, dags. 6. juni 2007, voru
Frjalsi lifeyrissjodurinn, Almenni lifeyrissjodurinn og Islenski lifeyrissjédurinn upplystir
um ad Samkeppniseftirlitid myndi endurupptaka pann hluta kvortunar afryjanda er
vardadi meinta samkeppnishamlandi samninga milli lifeyrissjodanna og rekstraradila
peirra. Nanar tiltekid snéri endurupptakan ad pvi hvort i sampykktum lifeyrissjodanna um
rekstraradila peirra sem og samningum vid pa felust 16dréttar samkeppnishomlur sem
feeru i baga vio akveedi 10. gr. samkeppnislaga. Var malsadilum gefinn kostur & ad tja sig

um kvortunarefnio.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu akvoroun og visast
til pess er par segir.

Hinn 19. mai 2008 tok Samkeppniseftirlitid akvordun i mélinu. Akvérdunarordin eru

svohljodandi:

., EKKi er astaeda til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins vegna mals pessa.



Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 13. juni 2008, athugasemdir afryjanda 30. jani 2008 og athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins 7. jali 2008. pa var lifeyrissjodum peim sem hlut eiga ad mali

gefinn kostur & ad koma & framfeeri athugasemdum i malinu en engar barust.

Helstu malsastaedur malsadila

Malsastedur afryjanda

Af hélfu &fryjanda er pvi fram haldid ad Samkeppniseftirlitid hafi vikid sér undan pvi ad
taka rokstudda afstodu til peirra sampykktadkveeda, sem kvartad hafi verid undan.
Nidurstddur og rokstudningur i hinni keerdu akvoroun samrymist ekki réttri tulkun

samkeppnisréttar og sé ekki i samraemi vid réttar malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga.

Afryjandi telur akvaedi pau i sampykktum Frjalsa lifeyrissjodsins sem kvartad hafi verid
undan fela i sér 6ldgmaetar samkeppnishomlur i skilningi 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga.
I pvi sampykktaakveedi, ad Kaupping banki skuli annast daglegan rekstur lifeyrissjodsins
(grein 4.8.) hljoti ad felast homlur. Akvaedid pydi ad lifeyrissjodurinn geti hvorki tekid
reksturinn i eigin hendur né samid vid annan adila um rekstur sinn. bessar homlur séu
sidan styrktar med akvoroun um ad rekstraradilinn skipi meirihluta stjornarmanna i
lifeyrissjéonum (grein 4.1.) og med fyrirmalum um ad sampykktaakvedunum um
rekstraradila og skipun stjornar verdi ekki breytt nema med sampykki bankans (grein
20.1.).

Afryjandi motmeelir peirri nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad samningur milli Almenna
lifeyrissj6osins og Glitnis sé til pess fallinn ad efla samkeppni milli lifeyrissjéda og telur

rokstudningi eftirlitsins um pad atridi verulega afétt.

Afryjandi motmeelir ennfremur peirri nidurstddu Samkeppniseftirlitsins ad Kaupping
banki hafi ekki gerst brotlegur vid 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga med hinum &toldu



sampykktaakvaedum par sem ad lita verdi a bankann og Frjalsa lifeyrissjédinn sem eina
efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar og geti pvi ekki att undir
samkeppnislog. Bendir afryjandi & ad sampykktaakveedin liggi fyrir og pau feli i ser
[6dréttar homlur, sem raski samkeppni med pvi ad lifeyrissjodurinn geti ekki leitad til
annars rekstraradila. bad standist ekki ad vegna logbrots sé ordin til I6gmaet efnahagsleg
eining, sem engin leid sé ad hrofla vid. Visar afryjandi um petta atridi til athugasemda
hans til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. september 2007, i tilefni af greinargerd
l6gmanns Frjalsa lifeyrissjodsins/Kauppings banka. | athugasemdunum komi m.a. fram
ad fyrirteekin séu ekki innan sému fyrirteekjasamstaedu heldur séu pau sjalfstaed
rekstrareining og sjalfsteed fyrirteeki i merkingu samkeppnislaga. Engin gogn séu 16gd
fram pvi til studnings ad fyrirtaeekin myndi ,,efnahagslega einingu” og pvi eigi 10. gr.
samkeppnislaga ekki vid um vidskipti peirra. Telur afryjandi 16g um lifeyrissjodi nr.
129/1997 standa i vegi fyrir pvi, ad slik ,efnahagsleg eining“ geti skapast milli

lifeyrissj6os og fyrirtaekis & 6dru svidi.

Vegna krofu afryjanda pess efnis ad afryjunarnefndin atelji sérstaklega medferd
Samkeppniseftirlitsins & mali pessu vegna brots & malshradareglu visar afryjandi til
rosktuonings sem fram kemur i bréfum hans til afryjunarnefndarinnar, dags. 18. februar
0og 29. mars 2008, dsamt dagsetningalista dagsettum sama dag. Telur afryjandi ad
Ohefilegur drattur hafi ordid a medferd Samkeppniseftirlitins i malinu i heild.

Malsastedur Samkeppniseftirlitsins
Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid ad akvoroun pess nr. 31/2008 byggist &
I6gmatum sjénarmidum og pvi beri ad stadfesta hana. Visar Samkeppniseftirlitio til

nidurstddukafla akvordunar i heild sinni fyrir peirri krofu.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad i hinni keerdu akvoroun sé komist ad peirri nidurstédu ad
annars vegar séu Frjalsi lifeyrissjodurinn og Kaupping banki ein efnahagsleg eining og
hins vegar séu islenski lifeyrissjédurinn og Landsbankinn ein efnahagsleg eining. Byggist

su nidurstada & efnahagslegum og stjornunarlegum tengslum milli pessara adila.



Jafnframt saeti hugtakid fyrirteeki sjalfstedri skyringu i samkeppnisrétti pannig ad
merking pess geti verid onnur en 16gd sé i pad a 6drum réttarsvidum, svo sem & svidi
félagaréttar, sbr. t.d. darskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Hafi pvi sjonarmid afryjanda pess
efnis ad Kaupping banki sé sjalfstaed rekstrareining med sjalfsteeda kennitdlu og ad Frjalsi
lifeyrissjédurinn sé sjalfsted rekstrareining med sjalfstaeda kennitdlu takmarkada pydingu
fyrir mat & pvi hvort pau séu ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnislaga. Einnig
faist ekki séd ad 16g nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6oa hafi ahrif & efnislegt mat & pvi hvort lifeyrissjodir og rekstraradilar peirra séu
ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnislaga. Af framangreindri nidurstédu um eina
efnahagslega einingu leidi ad meintar l6dréttar samkeppnishomlur vegna sampykkta
Frjalsa lifeyrissjodsins um fyrirkomulag vardandi rekstraradila sjodsins komi ekki til

frekari skodunar.

Hvad vardar pa nidurstddu Samkeppniseftirlitsins ad fyrirkomulag vardandi 16dréttan
samning Almenna lifeyrissjodsins og Glitnis fari ekki i baga vid akvadi 10. gr.
samkeppnislaga visar eftirlitid til pess ad ad markadsadstaedur sem og fyrirkomulag
bessara adila vardandi rekstur sjodsins studli annars vegar ad meiri og virkari samkeppni
milli sjalfra lifeyrissjodanna og hins vegar hafi hann ekki neikvaed ahrif & hagsmuni

sjodsfélaga.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad samningur milli annars vegar rekstraradila lifeyrissj6ds
og hins vegar lifeyrissjodsins sjalfs sé pjonustusamningur milli tveggja fyrirteekja. Slikur
samningur teljist ekki hefdbundinn I6dréttur samningur i skilningi samkeppnislaga og

beri ad hafa pad i huga vid mat a pvi hvort samkeppni sé raskad.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad fyrir liggi ad sjodsfélagar borgi almennt ekki gjald
vilji peir flytja inneign sina milli lifeyrissjoda heldur sé pad greitt af peim sjodi og
rekstraradila hans sem sjédsfélagi sé ad flytjast til pratt fyrir ad vidskiptaskilmalar
sjodanna kvedi & um annad. bvi verdi ekki séd ad sampykktir Almenna lifeyrissjodsins og

rekstrarsamningur sjodsins og Glitnis hafi neikveaed ahrif a hagsmuni sjodsfélaga enda



geti peir med audveldum heetti feert sig yfir til annars lifeyrissjods ef peir séu Ganaegdir

med pa pjénustu sem peir fai.

Samkeppniseftirlitid motmeelir pvi sjonarmidi afryjanda ad rokstudningi eftirlitsins sé

afatt. 1 keerdri akvordun sé itarlegur rokstudningur fyrir nidurstvdu stofnunarinnar.

Samkeppniseftirlitid motmeelir pvi ad malsmedferdin hafi tekid tdluverdan tima og pvi sé
um ad reda brot & malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga. Bendir stofnunin 4 ad

endurupptokumal petta sé nokkud umfangsmikid og hafi verid rannsakad itarlega.

V.
Nidurstada

Afryjandi hefur leitast vid ad feera fyrir pvi rok ad Samkeppniseftirlitid hafi, vid medferd
malsins, brotid gegn malshradareglu stjornsyslulaga nr. 37/1993. 1 pvi akveedi er melt
fyrir um ad stjérnvaldsakvardanir skuli teknar svo fljétt sem unnt er, pannig ad ekKki verdi
onaudsynlegur drattur a afgreidslu mals. Af halfu Samkeppniseftirlitsins hefur pvi verid
andmeelt ad um brot gegn malshradareglu hafi verid ad reeda. begar lagt er mat a pad,
hvort malsmedferd Samkeppniseftirlits hafi verid neegilega hréd i skilningi
stjornsysluréttar verour m.a. ad hafa hlidsjon af umfangi mals jafnframt pvi sem hafa ber
hugfast, ad rannsoknarregla stjérnsysluréttar, sem einnig er logfest i stjornsyslulégum,
getur leitt til pess ad malsmedferd tefjist vegna gagnadflunar, sem idulega getur dregist
nokkud enda pétt eftir gognum se fastlega gengid af halfu stofnunarinnar. Ad pessu virtu
telur afryjunarnefndin, ad eins og hér var malum hattad hafi Samkeppniseftirlitid synt
neegilega fram a ad ekki hafi ordid sa drattur & medferd pessa mals ad atélum geti vardad
af halfu nefndarinnar. P4 hefur Samkeppniseftirlitid jafnframt geett rannsoknarreglu
stjornsyslulaga vid medferd mals pessa, svo og hefur andmaelareglu og 6drum I6gbodnum

formreglum verid fullnzgt.



Afryjandi hefur leitast vid ad syna fram & ad samningar milli priggja lifeyrissjoda, er
starfa & frjalsum markadi, og priggja banka um rekstur a sjodunum, hverjum um sig, feli i
sér samkeppnishdmlur og séu pvi andsteedir &kvedum 10. gr. samkeppnislaga. Af halfu
Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid fram, eins og rakid hefur verid hér ad framan, ad
peim l6ggerningum, er hér um radir, vardandi nefnda lifeyrissjodi, sé hins vegar svo
hattad ad peir feli ekki i sér brot & akveedum fyrrnefndrar 10. gr. laganna og pvi sé ekKi

neegileg astaeda til ihlutunar af halfu stofnunarinnar.

Afryjunarnefndin telur ad fyrirliggjandi malsgdgn leidi nagilega i 1j6s pau atridi, sem

roksemdir malsadila sndast um.

Um sambandid milli tveggja umreaeddra sjéda er ljost, ad par er um ad reeda mjog naid
stjornunar- og rekstrarsamband vid bankana, sem um readir, skv. rekstrarsamningum
lifeyrissj6danna vid bankana. Er hér att vid rekstrarsamninga Frjalsa lifeyrissjodsins (FL)
og Kauppings banka, annars vegar, og Islenska lifeyrissjodsins (IL) og Landshanka
Islands hins vegar. Eins og hér er malum hattad kemur einvérdungu til alita, hvort nefnd
tengsl beri med sér svonefndar l6dréttar  samkeppnishomlur, sem  séu
samkeppnishamlandi i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Af halfu Samkeppniseftirlitsins
hefur farid fram itarleg rannsokn & pvi hvort svo kunni ad vera og hefur stofnunin, ad
lokinni peirri rannsokn, feert fullnaegjandi rok fyrir pvi ad ekkert bendi til pess ad umreedd
fyrirteeki hafi brotid gegn akveedinu a pvi svidi, sem heér er til skodunar, og fellst
afryjunarnefndin a roksemdir stofnunarinnar ad ollu leyti. Sérstaklega skal tekid fram,
afryjunarnefndin fellst m.a. & pad rokstudda mat Samkeppniseftirlitsins, ad umratt
stjornunar- og rekstrarform nefndra sj6da (FL og [L) feli ekki i sér lodréttar
samkeppnishémlur i skilningi samkeppnisréttar heldur sé pad, pvert a moti, fallid til pess
ad auka samkeppni & vidkomandi markadi. Samband hvors lifeyrissjods um sig vid
hlutadeigandi banka er tvimealalaust svo naid ad pad jafngildir einni efnahagslegri
einingu, i skilningi samkeppnisréttar, en verdur ekki jafnad til peirrar réttarstodu sem
kann ad skapast par sem tvo fyrirteeki (hér lifeyrissjodur, annars vegar, og banki hins
vegar) eru sjalfsteedir adilar, sem geta gert med sér samninga er fela i sér eda leida af sér

samkeppnishémlur, sem brotid getu gegn 10. gr. samkeppnislaga. Med visan til pessa,



sem og roksemda Samkeppniseftirlitsins ad 6dru leyti, tekur afryjunarnefndin undir pa
nidurstdou stofnunarinnar ad ekki séu efni til ihlutunar ad pvi er vardar pa tvo

lifeyrissjodi (FL og IL), er hér hafa verid til umfjéllunar, og bankana er ad peim standa.

[ hinni keerdu akvordun Samkeppniseftirlitsins er jafnframt fjallad um samnings- og
réttarsambandid milli Almenna lifeyrissjédsins (AL) og Glitnis. Ad virtum fyrirliggjandi
gégnum og roksemdum beggja malsadila, sem fyrr hafa verid rakin, tekur
afryjunarnefndin undir pau rok Samkeppniseftirlitsins, er leida til peirrar nidurstddu ad
ekki sé asteda til ihlutunar gagnvart umrseddum lifeyrissjédi og bankanum vegna
rekstrarforms sjodsins og samningstengslanna vid bankann. Enda pétt 1jést megi vera, ad
par sé ekki um eina efnahagslega einingu ad raeda i skilningi samkeppnisréttar, heldur tvo
fyrirteeki, leida samningsbundin samskipti peirra @ milli, & umraeddu svidi, ekki til
I6dréttrar samkeppnishindrunar sem geti falid i sér eda leitt af sér brot & &kveedum 10. gr.
samkeppnislaga. Enda pott samningurinn milli sjédsins og bankans sé 6timabundinn er
engu ad sidur unnt ad segja honum upp ad nanari skilyroum fullneegdum, sem mida ad
bvi ad skapa Oryggi og festu, sem mikilvaegt er & svidi lifeyrissparnadar. Ekki er um
I6dréttan samning ad raeda heldur pjonustusamning milli tveggja fyrirteekja. Hann ber
ekki med sér samkeppnishindranir heldur er hann, pvert a méti, til pess fallinn ad auka
samkeppni eins og ljéslega kemur fram i forsendum Samkeppniseftirlitsins i hinni keerdu
akvoroun. Af peirri asteedu fellst afryjunarnefndin & pa nidurstddu stofnunarinnar ad ekki
séu efni til ad gripa til ihlutunar gegn Almenna lifeyrissjodnum og Glitni i tilefni af

fyrrgreindum kvortunum og malsasteedum afryjanda.

Med visan til pess, er hér hefur verid rakid, sem og forsendna hinnar afryjudu akvordunar

Samkeppniseftirlitsins, ber ad stadfesta hana.

Urskurdarord

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2008, fra 19. mai 2008 er stadfest.



Reykjavik, 31. juli 2008

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadéttir

Erla S. Arnadéttir
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