- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Reykjavik, 1. september 2023

Alit nr. 1/2023

Samkeppnishindranir a flutningamarkadi

Leidir til ad efla samkeppni a flutningamarkadi

Med Aaliti pessu er meaelst til pess ad radist verdi i adgerdir til pess ad draga ur
samkeppnishindrunum & flutningamarkadi, skapa adhald og efla med pvi samkeppni. Er pad m.a.
til pess fallid ad hafa jakveed ahrif & voruverd a fjolpaettum svidum, almenningi og fyrirtaekjum
til hagsbdta.

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2023, Brot Samskipa gegn banni vid 6l6gmaetu samrédi,
er gerd grein fyrir alvarlegum brotum & samkeppnislogum og og meaelt fyrir um adgerdir til ad
koma i veg fyrir ad pau endurtaki sig. Akvoérdunin varpar ljési & mikilvaegi pess ad stjérnvéld gripi
til adgerda til ad efla samkeppni & flutningamarkadi. Er pad m.a. mikilveegt vegna hackkana &
voruverdi sidustu manudi og rikjandi adsteedna i islensku efnahagslifi.

Med hlidsjon af framangreindu maelist Samkeppniseftirlitid m.a. til eftirfarandi:

e Ad stjornvold og hlutadeigandi opinberir adilar tryggi adgengi nyrra og minni keppinauta i
sj6flutningum ad fullnaegjandi hafnaradstodu og skipaafgreidslu hér a landi.

e  Ad stjornvold skapi adstaedur fyrir aukna samkeppni i landflutningum, m.a. i tengslum vid
adgerdir sem maelt er fyrir um i dkvordun nr. 33/2023.

e A8 hugad sé ad leidum til ad skapa aukid adhald gagnvart nyrri eda sértaekri gjaldtoku a
flutningamoérkudum.

Samkveemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er pad hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
ad benda stjérnvoldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila
a4 markadi. Samkvaemt 3. gr. reglna nr. 880/2005, um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, er
eftirlitinu heimilt ad beina tilmaelum til fyrirtaekja, samtaka peirra og opinberra adila i pvi skyni
ad efla virka samkeppni. Samkveemt 18. gr. samkeppnislaga skal eftirlitid vekja athygli raédherra

samkeppnislaga eda torveldi frjdlsa samkeppni.

Alit petta er grundvallad & framangreindu. Er alitinu beint til innvidaradherra, Faxafléahafna sf.,
Reykjavikurborgar og annarra sveitarfélaga. Jafnframt verdur A&litid kynnt fyrir 68rum
hlutadeigandi réduneytum og stofnunum og fyrirteekjum sem reida sig & voruflutninga.

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is



10.

11.

Mikilveegi flutningamarkada - ahrif a verdlag

Vegna legu islands er mikilvaegt ad samgoéngur til og fra landinu séu greidar og iblar og
fyrirteeki hafi gédan adgang ad erlendum morkudum og geti nytt sér pa moguleika sem vidskipti
vid utlond fela i sér. Vedurfar og landgaedi gera pad jafnframt ad verkum ad island er had
innflutningi, hvort tveggja & neysluvorum eda framleidslupattum. bPa treysta
atflutningsgreinarnar & flutninga til og fra landinu sem hafa ahrif & samkeppnishaefni peirra.
Kostnadur vegna flutninga hefur pvi bein ahrif 8 velsaeld hér a landi.

Flutningar innanlands eru somuleidis mikilveegir fyrir samkeppnishaefni og préun byggda a
landinu ollu. Adgangur dlikra byggdarlaga ad morkudum skiptir skopum fyrir atvinnulif og
neytendur. Samkeppnisadstaedur er varda flutninga & vorum innanlands skipta pvi miklu mali {
framkveemd byggdastefnu.

Hagtolur endurspegla mikilvaegi vidskipta vid Gtlond og flutningastarfsemi. Pannig var veegiinn-
og utflutnings af vergri landsframleidslu (VLF) & arinu 2022 um 26% i tilviki utflutnings og 35%
i tilviki innflutnings.! Sé litid til veegis innfluttra vara i visitolu neysluverds hafa véruflokkar sem
samanstanda eingdngu af innfluttum vorum vegid um pridjung af visitélunni sl. ar.2 P4 namu
heildartekjur nokkurra helstu voruflutningafyrirteekja hér & landi & arinu 2022 taeplega 200
milljérdum kréna sem samsvarar um 5% af VLF sama ar.2

A sidastlidnum misserum hafa ordid miklar sviptingar & flutningamérkudum erlendis sem hafa
endurspeglast i miklum verdsveiflum. Pannig fjor- til attfaldadist verd & gamaflutningum &
mikilveegum siglingaleidum erlendis fra upphafi ars 2020 til mids ars 2021 og héldust pannig
fram i arsbyrjun 2022, begar pad tok ad laekka og er ni um mitt ar 2023 svipad og i upphafi ars
2020. Flutningsmagn & heimsvisu drést saman um teep 10% vid upphaf ars 2020, i samanburdi
vid arid 2019, en jokst svo pegar lida ték & arid og var vid lok pess um 3-4% meira en fyrir
samdrattinn. Hefur pad haldist nokkud stodugt fram & arid 2023.4

Hvad vardar proun & flutningsmagni pa hefur pad aukist hlutfallslega meira hér & landi en
erlendis, eda um 10% & milli 2019 og dranna 2021 og 2022, i samanburdi vid 3-4% & heimsvisu.®

Hér 4 landi sem og erlendis hefur hagur flutningafyrirtaekja veenkast arin 2021 og 2022. Nefna
ma rekstur A.P Moller - Maersk, en tekjur félagsins tvofoldudust & milli 2020 og 2022, auk pess
sem EBIT sexfaldadist.® b4 hafa Eimskip og Samskip skilad gédri afkomu. A arinu 2021 var
afkoma Samskipa ,methd, samanborid vid seinustu 10 ar“ og & arinu 2022 jokst hagnadur

"Hagstofa islands. 2023. Verdmaeti Ut- og innflutnings eftir manudum (FOB/CIF) 2011-2023. Vefsl4o:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__utanrikisverslun__1_voruvidskipti__01_voruskipti/UTAQ6
001.px

Hagstofa islands, 2023. Kréftugur hagvoxtur & sidasta ari. Vefsléo:
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/thjodhagsreikningar/thjodhagsreikningar-2022-aaetlun/

2 Hér eru adeins medtaldir flokkar sem innihalda einungis innfluttar vorur; innfluttar mat- og drykkjarvorur, nyr bill og
varahlutir, bensin, innfluttar vorur adrar og afengi og tébak. Veegi innflutnings er pvi vanmetid ad pessu leyti.
Hagstofa islands, 2023. Visitala neysluverds eftir edli og uppruna. Vefsld:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__visitolur__1_vnv__3_greiningarvisitolur/VIS01102.px/tabl
e/tableViewLayout2/

3 Upplysingar um rekstrartekjur eru fengnar ur arsskyrslum 2022 fra helstu voruflutningafyrirteekjum og bornar
saman vid verga landsframleidslu, fré Hagstofu Islands. Vefsldd:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__thjodhagsreikningar__landsframl__1_landsframleidsla/T
HJO1102.px/

4ING solely. 2023. Global container shipping outlook: pressure mounts amid flood of new capacity. Vefsldd:
https://think.ing.com/articles/global-container-shipping-outlook-pressure-mounts-amid-flood-new-capacity/

5 Faxafldéahafnir. 2023. Tolulegar upplysingar 2022. Vefsldd: https://www.faxafloahafnir.is/is/tolulegar-
upplysingar/skip-og-flutningar/tolulegar-upplysingar-2021/

6 Maersk. 2023. The Annual Report 2022 for A.P. Magller. Vefsldd: https://investor.maersk.com/news-releases/news-
release-details/annual-report-2022
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félagsins um 45% & milli 4ra.” Pegar litid er til gengis hlutabréfa Eimskips i Kauphollinni hefur
g6d afkoma félagsins endurspeglast i verdi & hlutabréfum fyrirtaekisins en pad var i kringum
200 & arunum 2019 og 2020 en hefur fra arsbyrjun 2022 sveiflast 4 milli 500-600.8

A sidastlidnum vikum og manudum hafa ymsir kostnadarlidir laekkad hér a landi. Hvad vardar
kostnadarlidi islensku skipafélaganna hefur verid bent 4 ad & arinu 2023 hafi krénan styrkst og
oliuverd laekkad. Aftur 8 méti hafi t.a.m. sjéflutningsverd og pjonustugjold Eimskips heekkad um
15,1% & arinu.® P4 hefur i opinberri umraedu verid bent 4 tilvik par sem erlendir samstarfsadilar
innlendra adila fai hagsteedari tilbod fra flutningafélogunum en innlendu adilarnir, fyrir
nakveemlega somu flutninga.™

i erindi Félags atvinnurekenda (FA) til Samkeppniseftirlitsins, fra 8. agust 2023, er greint fra
miklum dhyggjum félagsmanna af verhaekkunum & frakt, sem hafi verid drjuigar ad undanfornu.
Nefndar eru sem deemi nylegar haekkanir sem haft hafi ahrif & verdlag innfluttrar voru. Pa er i
bréfinu greint fra kdnnun & medal félagsmanna par sem spurt var Ut i haekkanir & gjaldskram
fyrir skipa- og flugfrakt undanfarin tvo ar. Af nidurstodum hennar ma m.a. réda talsverdar
ahyggjur af haekkunum, sem og gagnseei peirra og skyrleika.

Framangreind sjonarmid Félags atvinnurekenda eru af sama meidi og fram hafa komid i
samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid fyrirteeki sidustu manudi.™

Samkeppnishindranir sem varpad er ljosi 4 med akvordun nr. 33/2023

Med akvordun nr. 33/2023, Brot Samskipa gegn banni vid 6légmaetu samradi, er komist ad peirri
nidurstodu ad Samskip hafi med alvarlegum haetti brotid gegn banni 10. gr. samkeppnislaga og
1. mgr. 53. gr. EES-samningsins med 6logmaetu samfelldu samradi vid Eimskip & arunum 2008
til 2013 (megin rannsdéknartimabil), auk pess sem tiltekin brot hafi att sér stad fyrir petta timabil.
i juni arid 2021 gerdi Eimskip satt vid Samkeppniseftirlitid fyrir sitt leyti, par sem fyrirtaekid
vidurkenndi somu brot.

Brot fyrirtaekjanna taka m.a. til eftirfarandi hattsemi:

e Samrad um breytingar & siglingakerfum og takmorkun flutningsgetu.

e Samrad um skiptingu & mérkudum eftir staerri vidskiptavinum i sj6- og landflutningum
(fordast ad keppa um steerri vidskiptavini hins).

e Samrad um alagningu gjalda og afslattarkjor i flutningspjénustu og midlun &
mikilvaeegum verd- og vidskiptaupplysingum.

e Samrdd um landflutningapjénustu og skiptingu & morkudum & tilteknum
flutningaleidum 4 islandi.

e Samrad um sjéflutninga milli islands og annarra landa.

e Samrad um skipaafgreidslu, gagnkveema leigu eda ldn & gdmum.

7 Frétt 4 vb.is, dags. 5. september 2022. Vefsléd: https://vb.is/frettir/methagnadur-hja-samskipum/

Frétt & vb.is, dags. 16. juli 2023. Vefsldd: https://vb.is/frettir/45--hagnadaraukning-samskipa/

8 Keldan. 2023. Vefsl6d: https://keldan.is/Markadir/Hlutabref/EIM

9 Grein eftir Olaf Stephensen, framkvaemdastjéra Félags Atvinnurekenda i Vidskiptabladinu 18. aguist 2023. Ad fara
showleidina. Vefsldd: https://vb.is/skodun/ad-fara-showleid/

10 \/igtal vid Bjarna Akason & Bylgjunni 22. mai 2023. Bitid - Eiga Eimskip og Samskip stéran pétt i ad halda uppi hau
véruverdi & islandi? Vefsléd: https://www.visir.is/k/8412c4d5-43a5-48b1-9057-84d68a349f5a-1684748172623

" Samkeppniseftirlitid birti i lok ars 2022 umraeduskjal nr. 2/2022, bréun framlegdar arin 2017-2022 & lykilmérkudum -
Greining verdhaekkana. [ framhaldinu atti Samkeppniseftirlitid m.a. fundi med fyrirtaekjum par sem minnt var 4 mikilvaegi
samkeppnisreglna og afladi sjonarmida um samkeppnishindranir tengdar verdhaekkunum. Sja nanar upplysingasidu a
heimasidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/verdhaekkanir-og-samkeppni/
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Samradid i heild sinni var til pess fallid ad gera fyrirteekjunum kleift ad draga med afdrifarikum
heetti ur samkeppni og haekka eda halda uppi verdi gagnvart vidskiptavinum fyrirteekjanna, t.d.
med haekkun vid endurnyjun samninga, haekkun & gjaldskréam og pjonustugjoldum, upptoku
nyrra gjalda, laekkun afslatta o.s.frv. Sameiginleg yfirburdastada Eimskips og Samskipa &
markadnum, samskipti stjérnenda fyrirteekjanna og adrir peettir i samrédi fyrirteekjanna

skopudu kjoradsteedur fyrir fyrirtaekin til ad nd arangri i samrddinu og hagnast &4 kostnad
vidskiptavina og samfélagsins alls.

Akvordunin varpar ljési & ad & vidkomandi morkudum voru kjéradstaedur til framangreinds
samrads. Nefna ma ad brotin téku til markada par sem patttakendur samradsins hofdu
yfirburdast6du, en & megin rannséknartimabilinu voru Samskip og Eimskip samanlagt med um
og yfir 90% hlutdeild i sj¢flutningum milli islands og Evrépu, 100% i sjéflutningum milli islands
og Nordur-Ameriku neer allt timabilid og um og yfir 75-80% hlutdeild i landflutningum, ef midad
er vid landid allt.

Syna goégn malsins m.a. ad fyrirtaekin sjalf toldu sig verndud gagnvart samkeppni erlendis fra.
Kemur petta m.a. fram i gégnum er varda undirbuning & hlutabréfautbodi hja Eimskip haustid
2012, sbr. kafla 14.40.3 i dkvérdun nr. 33/2023. [ skyrslu Arion banka vegna ttbodsins kemur
fram ad ekki sé , heiglum hent ad hefja starfsemi fyrir annad skipafélag & Islandi & sému nétum og
Eimskip og Samskip. Til pess parf mikla fjarfestingu i innvidum sem vid stérefumst um ad veki
dhuga erlendra skipafélaga.“ | gognum malsins greinir Arion banki fra pvi ad Eimskip hafi lyst
markadnum sem ,voda késy*“.

Svipadri mynd er lyst i fundargerd stjéornar Samskipa Holding vegna fundar pann 31. jantar og 1.
februar 2013. bar er islenskum markadi lyst med eftirfarandi heetti, sbr. kafla 21 i 4kvordun nr.
33/2023:

» The Icelandic market is in many ways different from other markets due to its small size and
location. Threat of a new competition is possible but limited and has not been long lasting,
latest example of that is Atlantsskip which became bankrupt couple of years ago. Today we
have Thorship but for now at least with limited presence but that can of course change in near
future. Due to location of Iceland threat of substitute service is not likely. Bargaining power of
both customers and suppliers is limited again due to size of the Icelandic market and oligopoly
market situation of both Samskip and Eimskip.“

A hinn béginn syna gognin ad pétt Eimskip og Samskip hafi fordast ad keppa sin & milli &
rannséknartimabilinu téku pau alvarlega samkeppni frd smeaerri adilum og leitudust vid ad
sporna vid henni. Atti pad baedi vid um samkeppni i landflutningum og sjéflutningum. | gagni fra
Eimskip segir um samkeppni 4 landflutningamarkadi: ,The main threat in the market are
individual truck drivers“. | gleeru fra& Samskipum fré sama &ri kemur eftirfarandi fram:
»Independent truckers disturbing the market stability in domestic trucking and pushing prices
down®. Félogin hofdu bvi mestar ahyggjur af samkeppni fra allra smaestu keppinautunum en
ekki af samkeppni fra hvort 6dru.

i sj¢flutningum téku félogin alvarlega samkeppni fra fyrirtaekinu Blue Water Shipping (BWS),
sem leigdi plass i ferjunni Norraenu. | gégnum malsins kemur fram ad félogin téldu sér stafa égn
af pessari samkeppni i Gtflutningi & fiski fra [slandi, enda pétt markadshlutdeild BWS i
sj6flutningum til og fra islandi vaeri éveruleg. | gégnum Samskipa kemur eftirfarandi fram:
»Sporna vid innkomu Blue Water inn 8 markadinn®. Sja um framangreind m.a. kafla 12.2.4.5 i
akvordun nr. 33/2023.
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Adgangshindranir sem tengjast hafnaradstodu og skipaafgreidslu

Akvordun nr. 33/2023 varpar ljosi 4@ mikilvaegi pess ad efla samkeppni & flutningamarkadi. [ pvi
efni er aridandi ad draga Ur adgangshindrunum sem tengjast hafnaradst6du og skipaafgreidslu.
Fyrir liggur ad i mikilveegustu voruflutningahofn landsins, Sundahofn, rada Eimskip og Samskip
yfir grunninnvidum & pessu svidi. Eigi fleiri flutningafyrirteeki pess kost ad hefja samkeppni i
sjé6flutningum & svipudum grundvelli og Eimskip og Samskip, myndi skapast af bpvi
samkeppnislegt adhald, almenningi og atvinnulifi til hagsbdta.

Tilmaeli Samkeppniseftirlitsins fra 2008 - Virt ad vettugi

Umfjollun um framangreindar adstaedur er ekki ny af néalinni. Rétt eftir hrun bankanna, eda i
névember 2008, birti Samkeppniseftirlitid skyrslu (2/2008) sem ber heitid Oflug uppbygging -
Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.”? bar er reifad hvernig efling samkeppni geti hradad
endurreisn atvinnulifsins, gerd grein fyrir pekktum samkeppnishindrunum & 14 mikilveegum
morkudum atvinnulifsins og bent 4 taekifaeri til ad opna markadi og efla samkeppni & vidkomandi
svidum.

i skyrslunni er fjallad sérstaklega um samkeppnishindranir 4 sjéflutningamarkadi. Bent er 4 ad
opinberir adilar hafi mikid um pad ad segja hvort nyir keppinautar sem vilja hasla sér voll &
sjoflutningamorkudum hafi adgengi baedi ad hafnarmannvirkjum og annarri naudsynlegri
adstodu i landi, fyrir starfsemi sina. Visad er i pessu sambandi til skyrslu OECD fré arinu 2006,
um pessi efni.'® bar er l6gd ahersla & ad i ljési pess ad nyir keppinautar 8 samgéngumaorkudum
burfi adgengi ad lykil innvidum (e. key infrastructure), t.d. hafnaradstodu, pa skipti stefna
stjérnvalda peim tengdum miklu mali. Vandamal geti komid upp ef ndverandi keppinautar nyti
alla pa adstd6du sem sé i bodi og pad geti skadad hagsmuni neytenda ef nyir adilar fai ekki
naudsynlegan adgang ad henni. Medal annars segir:

,Ad mati Samkeppniseftirlitsins er l[jost ad ef nyr adili aetlar sér innkomu 8 markad fyrir
daetlunarsiglingar til og fréd Islandi parf hann ad hafa gédan adgang ad hafnaradstédu med
tilheyrandi mannvirkjum og pjénustu, s.s. véruhdételum og frystigeymslum. [ pvi sambandi er
naudsynlegt ad hafa i huga ad mikilveegustu vidskiptavinir skipafélaga eru stérir innflytjendur
og Uutflytijendur sem purfa & alhlida flutningapjénustu ad halda auk bess sem peir leggja
dherslu & reglubundnar siglingar. Med 68rum ordum er mikilvaegt fyrir nyjan adila sem eetlar
ad hasla sér voll ad geta maett 6llum pessum poérfum vidskiptavina til ad geta veitt ndverandi
keppinautum 8 markadnum fullnaegjandi samkeppnislegt adhald.

i skyrslunni er i framhaldinu reifad hvernig Atlantsskip héfu samkeppni i daetlunarsiglingum,
fyrst milli [slands og Nordur-Ameriku og i framhaldinu til og fra Evrépu. Eitt af pvi sem stadid
hefdi Atlantsskipum fyrir prifum hafi verid ad félagid fékk ekki fullnaegjandi hafnaradstodu.
Hefdi félagid heett siglingum med eigin skipum.

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun var i skyrslunni beint eftirfarandi tilmaelum til
stjérnvalda og fyrirtaekja:

e Ad skipulags- og hafnaryfirvold, sérstaklega & hofudborgarsvaedinu, tryggi moguleika &
g06dri hafnaradstodu til handa nyjum keppinautum sem hefdu hug 8 ad hasla sér voll 4
morkudum fyrir sjéflutninga til og fra landinu.

12 https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvinnusta

rfsemi.pdf
3 OECD Access to Key Transport Facilities, Competition Law & Policy (2006).
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e Ad staerri flutningafyrirtaeki gripi ekki til neinna adgerda eda hegdunar sem unnid geti gegn
innkomu nyrra adila eda feli i sér hindrun gegn nuverandi keppinautum.

e Ad steerri flutningafyrirtaeki hafi frumkvaedi ad pvi ad kanna hvort i gildi séu samningar sem
geti hindrad innkomu nyrra keppinauta eda moguleika minni keppinauta til ad vaxa og felli
ba slik akvaedi ur gildi.

e Ad steerri flutningafyrirtaeki hafi frumkvaedi ad pvi ad kanna hvort i gildi séu samningar sem
komi i veg fyrir ad keppinautar geti att vidskipti vid mikilveega pjonustuadila a
sjéflutningamarkadi og felli pa slik akvaedi ur gildi.

Framangreind tilmaeli voru kynnt sérstaklega fyrir opinberum stjérnvéldum & pessu svidi, dsamt
bvi ad eftirlitid sendi forstjorum Samskipa og Eimskip tolvupdst, bar sem vakin var athygli &
framangreindum tilmeelum og efni skyrslunnar ad 6dru leyti, en i henni var einnig fjallad um
skadsemi samrads, ekki sist vid paer adstaedur sem riktu i islensku efnahagslifi.

Ljost er ad Eimskip og Samskip virtu framangreind tilmaeli ad vettugi. A sama tima og eftirlitid
sendi tilmeelin voru fyrirtaekin ad undirbla og framkvaema stérfellt og fjolpaett samrad sem atti
eftir ad standa um érabil, sbr. nanar dkvordun nr. 33/2023 og umfjollun hér ad framan. Tok pad
samrad m.a. til skipaafgreidslu, par 8 medal i Mjéeyrarhofn i Reydarfirdi.

Einnig varpar akvordunin ljési & samskipti stjornenda Eimskips og Samskipa er vardadi
skipaafgreidslu i Sundahofn, m.a. & vettvangi Faxafléahafna sf. Fjallad er um petta m.a. i kafla
10.7.1 0g 19 i akvordun nr. 33/2023. Voru pbessi samskipti hluti af hinu 6logmaeta samradi. Gogn
malsins gefa til kynna sterka stodu félaganna gagnvart Faxafléah6fnum, a.m.k. &
rannséknartimabilinu.

Hvad vardar skipulags- og hafnaryfirvold pa hefur ekki verid gripid til adgerda til ad tryggja
moguleika & gdédri hafnaradstddu til handa nyjum keppinautum sem hefédu hug & ad hasla sér
voll 8 morkudum fyrir sjéflutninga til og fra landinu.

Breytingar &4 samkeppnisumhverfinu undanfarin ar hafa lotid ad pvi ad finna adrar lausnir. M&
par einkum nefna aukna flutninga til og fra borldkshofn med voruflutningaferjum & vegum
Smyril Line Cargo. Einnig veitti Samkeppniseftirlitid greenlenska félaginu Royal Arctic Line og
Eimskip undanpagu med akvordun nr. 13/2019 & grundvelli pagildandi 15. gr. samkeppnislaga,
en undanpdagan var veitt med skilyrdum sem tryggdu RAL adgang ad hafnaradstodu & islandi og
studludu ad pvi ad laust flutningarymi geeti nyst almennum vidskiptavinum, umbodsmonnum og
flutningamidlunum.™

Sundahéfn - Faxafléahafnir sf.

i tengslum vid rannsékn samradsmalsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra
Faxafléahofnum, m.a. um samkeppnisadsteedur & hafnarsvaedum félagsins. Einnig var aflad
upplysinga fra Faxafléahéfnum i tengslum vid rannsékn & beidni Eimskips og Royal Arctic Line
A/S (RAL) um undanpégu fra banni vid élogmeaetu samradi vegna samnings um samnytingu &
plassi i deetlunarskipum, sbr. nefnd akvordun eftirlitsins nr. 13/2019.

4 Med logum nr. 103/2020, um breytingu & samkeppnislogum, féll nidur heimild Samkeppniseftirlitsins til ad veita
undanpagur, en i stad pess var tekid upp svokallad sjalfsmatskerfi sem felur i sér ad fyrirtaekin sjalf meta hvort
samstarfid uppfylli skilyrdi laga. Toku breytingarnar gildi 1. jandar 2021. Samstarf RAL og Eimskips er nu had sliku
sjalfsmati.
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i svérum Faxafléahafna, dags. 27. agust 2018, var stadfest ad land sem veeri til radstéfunar vaeri
mjog takmarkandi pattur ad pvi er vardar hugsanleg umsvif nyrra adila. Fram kemur ad
byggingarheefum l6dum & Klettagardasveedinu hafi ad mestu leyti verid uUthlutad &4 drunum
2004-2011 & grundvelli umsékna sem hafnarstjérn og sidar Faxafléahafnir hefdu sampykkt.
Lédir vid Sundahofn séu almennt leigdar ut til 25 dra med rétti til framlengingar a leigutima um
25 ar. Einstaka l6dir séu leigdar til 50 ara, med uppsagnarakvaedi. b4 veaeri veruleg dvissa um
pbréun nyrra farmsveeda utan Klepps vegna legu Sundabrautar, vegtenginga fra hafnarsveedinu

og bréunar ibudabyggdar. Umsdknir um [68ir & sveedinu veeru langt umfram pad sem til
radstofunar veeri.

Einnig kom fram i svérum Faxafléahafna ad steekkun hafnarinnar veeri mjog kostnadarsém og
jafnframt ad engin onnur fyrirtaeki a svidi sjéflutninga hefdu leitad eftir adst6du i Sundahofn og
ad uppbygging hafnaradstodu par hefdi pvi tekid mid af umfangi flutninga og eftirspurnar
Eimskips og Samskipa, svo og beidna fyrirteekja um 6dir fyrir voruhds og adra hafnsaekna
pjénustu.

i sjonarmidum RAL vegna maélsins kom fram ad par sem ekki veeru sjalfstaedir adilar sem
onnudust starfsemi gdmahafna, teldi félagid erfitt ad komast inn 8 markadinn. Gdmastarfsemi
vid hofnina veeri i hondum Eimskips og Samskipa sem sampeetti pa starfsemi vid adra
flutningastarfsemi, s.s. flutningsmidlun og rekstur gdamavalla. bPessi lysing RAL &
adgangshindrunum er i samraemi vid deemi sem Samkeppniseftirlitid hefur um minni keppinaut
sem fékk ekki hafnarpjonustu i Sundahofn og purfti ad beina flutningum til annarrar hafnar.

i oktéber 2019 birtu Faxafléahafnir skyrslu rédgjafasvids Ernst & Young ehf. (EY) , Skodun 4
hafnarpjénustu sem tengist losun og lestun skipa i Sundahéfn, fyrir stjorn Faxafléahafna. A
pbessum tima hafdi stjérn Faxafléahafna talid 4staedu til ad skoda hvort reynst geeti fysilegt ad
adgreina losun og lestun fré annarri flutningastarfsemi skipafélaganna vid ntverandi adstaedur.
Faxafloahafnir fengu pvi rédgjafasvid EY til pess ad skoda hvort 6nnur adferdarfraedi vid lestun
skipa i Sundahofn gaeti verid hagkvaemur kostur, hvad pyrfti til ef svo veeri og 4 hvad grundvelli
slikt maetti gera. [ yfirliti yfir helstu nidurstodur skyrslunnar kemur eftirfarandi fram:;

e algengast veeri ad einkafyrirtaeki sjai um losun og lestun erlendis en starfsemin veeri |
hondum sjalfsteedra eininga,

e kranar & hafnarsvaedum af svipadri steerd og Faxafléahafnir veeru i eigu hafnanna sjalfra,
e  hér 4 landi hefdu hafnaryfirvold ekki séd um losun og lestun,
e  Eimskip og Samskip séu einu félégin sem sjai um losun og lestun i Sundahofn,

e skipafélogin tvo vaeeru med 43,8% af hafnarlédum Sundahafnar en toluverd eftirspurn hefdi
verid eftir svaedi i Sundahofn.

i sama yfirliti kemur fram ad farid hefdi verid yfir mismunandi valkosti vid losun og lestun skipa
i Sundahéfn og varpad ljési & kosti og galla. brir meginkostir hefdu verid skodadir. | fyrsta lagi
ad gjaldskra skipafélaganna yrdi gerd opinber, sem var nefnd st adgerd sem audveldust veeri i
framkvaemd. | 68ru lagi ad Faxafléahafnir taekju upp sama fyrirkomulag og hafnir i svipudum
steerdarflokki og ad hofnin eetti krana og eftir atvikum annan bunad. Fjarfestingaradheetta yrdi
meiri fyrir hofnina, audlindir mogulega betur nyttar og adgangshindranir fyrir nyja adila myndu
minnka. [ pridja lagi ad eitt félag myndi annast alla losun og lestun. Med pvi vaeri méguleiki &
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hagreedingu en hugsanlega byrfti ad setja gjaldaramma. Meeltist EY til frekari greiningar &
valkostunum sem stydja myndi vid dkvordunartoku Faxafléahafna um naestu skref.’®

Pann 22. névember 2022 ritadi Samkeppniseftirlitid Faxafléahéfnum ad nyju bréf og dskadi
upplysinga um skipulag og framtidarfyrirkomulag tengt flutningspjéonustu i Sundahofn.
Jafnframt éskad Samkeppniseftirlitid eftir afriti af skyrslu raddgjafafyrirteekisins Drewry
Consulting sem Faxafléahafnir hoféu l4tid gera, en nidurstodur hennar hofédu verid til
umfjollunar i fijdlmidlum.'®

i svari Faxafléahafna kemur fram ad skyrslan sé hugsud sem vinnugagn vid framtidarmétun
Sundahafnar, en tilefni ad gerd hennar hafi verid aukin dsékn skipafélaganna i steerri
athafnasveedi, moguleg ahrif legu Sundabrautar 4 nytingu niverandi hafnabakka og krafa um
baett adgengi nyrra adila ad hofninni.

i skyrslu Drewry eru nokkrar svidsmyndir teknar til skodunar ad pvi er vardar flutningspjénustu
vid Sundahofn. Arétta Faxafléahafnir ad i skyrslunni sé fjalla8 um og lagt mat &
bréunarmoguleika hafnarinnar, p.m.t. kosti samnytingar 4 adst6du og bunadi, i ljési peirrar stédu
sem hofnin steedi mogulega frammi fyrir &4 naestu drum og dratugum.

i skyrslunni eru mismunandi svidsmyndir metnar m.a. Gt fra adgengi nyrra adila. | svari
Faxafléahafna kemur jafnframt fram ad ekki hafi verid tekin dkvordun um akvedin skref fram &
vid & grundvelli skyrslu Drewry.

Samkvaemt nyjustu upplysingum fra samgonguyfirvoldum (Vegagerdinni og Reykjavikurborg)
er enn nokkud i endanlega akvordun um legu Sundabrautar. A medan svo sé telji Faxafléahafnir
ekki porf & ad hrada vinnu vid skipulag sveedisins nordan Holtavegar eda bregdast & annan hatt
vid peim ahrifum sem lega brautarinnar muni hafa & hafnarsvaedid. Faxafléahafnir telji hins
vegar ad skyrslan muni nytast félaginu vid pa vinnu i framtidinni. Ad lokum arétta Faxafléahafnir
vilja sinn til pess ad studla ad heilbrigdri samkeppni flutningsadila i Sundahoéfn, um leid og
sveedid sé proad afram til pess ad geta meett auknum sjéflutningum.

Yfirstandandi breytingar 8 lagaumhverfi hafna

Ad lokum ber ad nefna ad a vettvangi Evropska efnahagssvaedisins hefur nylega verid sampykkt
loggjof sem midar m.a. ad pvi ad audvelda adgang ad hafnarpjénustu og vinna gegn mismunun.
Er hér visad til reglugerdar Evropusambandsins nr. 2017/352 (,establishing framework for the
provision of port services and common rules on the financial transparency of ports®).

Af halfu islenskra stjérnvalda er nd unnid ad innleidingu pessarar reglugerdar. bannig voru i mai
sidastlidnum sampykkt l6g fra Alpingi, nr. 31/2023, um breytingu & hafnalégum, nr. 61/2003. |
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 31/2023 kemur fram ad meelt hafi verid
fyrir breytingunum i frumvarpi a 151. loggjafarpingi, en pad hafi ekki ndd fram ad ganga. Hafi
innvidaraduneytid akvedid ad skipta pvi frumvarpi i tvennt, en samkvaemt pvi hefur hluti
innleidingarinnar nd ordid ad logum. P& felst innleidingin einnig i pvi ad radherra skuli setja
reglugerd par sem nanar verdi meelt fyrir um veitingu hafnarpjénustu, sem og gagnseei i
fjarmalum hafna og sjalfstaedi beirra, sbr. nanar 3. mgr. 9. gr. a hafnalaga, eins og pbeim er breytt
med légum nr. 31/2023.

5 EY. Oktober 2019. Faxafléahafnir sf. Skodun a hafnarpjonustu sem tengist losun og lestun skipa i Sundahéfn. Vefsldd:
https://www.faxafloahafnir.is/wp-content/uploads/2019/11/Faxafl%C3%B3ahafnir.pdf

6 Drewry. Jantar 2022. Sundahéfn Container Terminal, Development Options Assessment - Final Report. Vefsldd:
Sundahéfn sem flutningahéfn til framtidar | Faxafléahafnir / Reykjavik harbour (faxafloahafnir.is)
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Af framangreindu er ljést ad enn eru verulegar adgangshindranir tengdar hafnaradstédu og
skipaafgreidslu, sem hamla samkeppni vid Eimskip og Samskip. Jafnframt verdur radid af
fyrirliggjandi upplysingum ad stjérnvold og opinberir adilar hafi ymis taekifeeri til pbess ad gera
pbar bragarbét a.

Samkeppnishindranir i landflutningum

Voruflutningar & landi eru edli mals samkvaemt mikid hagsmunamal fyrir dreifdar byggdir
landsins. Pannig hefur flutningskostnadur mikid vaegi fyrir voruverd & landsbyggdinni og hefur
ahrif 8 samkeppnishaefni og vidgang einstakra byggdarlaga.

[ 48urnefndri skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og
efling atvinnulifs, er fjallad um ad umfangsmikid flutninganet annars vegar Eimskips og hins
vegar Samskipa geti falid i sér adgangshindrun fyrir minni adila. P& geti steerdarhagkvaemni
Eimskips og Samskipa, m.a. vegna tengsla vid sjéflutninga og flutningsmidlanir, haft somu ahrif.
Erfitt sé pvi fyrir minni flutningsadila ad koma inn & markadinn.

i skyrslunni var peim tilmaelum beint til staerri flutningafyrirtaekja (Samskipa og Eimskips)

e ,ad gripa ekki til neinna adgerda eda hegdunar sem unnid geti gegn innkomu nyrra adila
eda feli i sér hindrun gegn nuverandi keppinautum.*

e ,ad kanna hvort [ gildi séu samningar sem geta hindrad innkomu nyrra keppinauta eda
moguleika minni keppinauta til ad vaxa og eftir atvikum fella slik dkvaedi ur gildi.“

Framangreind tilmaeli voru kynnt stjornendum Samskipa og Eimskips sérstaklega med
tolvupdstum sem sendir voru i tilefni af utgafu skyrslunnar i lok névember 2008.

Fyrir liggur ad Samskip og Eimskip virtu i engu framangreind tilmaeli, sem midudu ad pvi ad
hrada endurreisn efnahagslifsins. Med akvordun nr. 33/2023 er varpad ljési 8 umfangsmikid
samrad Samskipa og Eimskips & landflutningamarkadi. Leiddi rannséknin i ljés ad samstarf
fyrirteekjanna i landflutningum héfst a.m.k. & arinu 2005. Ték samstarfid & hinn bdéginn & sig
alvarlegri mynd & arinu 2008, med verkefni sem kennt var vid , Nytt upphaf” og lyst er itarlega i
akvorduninni.

i landflutningasamstarfinu félst gagnkveemt samstarf fyrirteekjanna & fjolmorgum
flutningaleidum vidsvegar um landid, auk samstarfs um tilteknar voruafgreidslur &
landsbyggdinni. Sammeeltust fyrirtaekin pannig um ad annad fyrirtaekid haetti ad sinna akstri &
tilteknum daetlunarleidum og flytti vorur pess i stad med pvi fyrirteeki sem aeki umraedda leid, &
grundvelli umsamins verds peirra & milli. Med bessum heetti skiptu fyrirtaekin med sér
flutningum til og fra mérgum byggdarlogum & landsbyggdinni.

Vidreedur um aukid samrad ad pessu leyti st6du m.a. yfir sumarid og haustid 2008. Nefna ma
sem deemi ad i gégnum malsins er tolvupdstur sem sendur var & milli lykilstjérnenda hja Eimskip
pann 16. september 2008, sem synir ad Samskip og Eimskip hofdu sammeelst um ad Samskip
myndu annast flutninga fyrir Eimskip milli Seydisfjardar og Egilsstada og pbar med myndi
Eimskip ekki stunda akstur & pessari leid i samkeppni vid Samskip.” Hid sama leiddi af

7 framhald,inu hofdu Samskip og Eimskip samrdad um ad segja upp afgreidslusamningi vid fyrirtaekid Austfar &
Seydisfirdi. | gognum malsins er tolvupdstur milli starfsmanna Eimskips fra 26. mai 2009, sem ber yfirskriftina
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samkomulagi um flutninga Eimskips fyrir Samskip & flutningaleidinni Reydarfjordur -

Eskifjordur og Neskaupstadur. Umfjollun um pessa markadsskiptingu er m.a. ad finna i kafla
8.16.4 og 8.16.7 i akvordun nr. 33/2023.

Jafnframt skiptu fyrirtaekin med sér staerri vidskiptavinum, p.e. kepptu ekki um vidskipti vid pa.
Daemi um petta var ad & arinu 2009 var Nordlenska mikilvaegur vidskiptavinur Samskipa, en
akvad sidla ars ad bjéda at vidskiptin og leitadi i pvi skyni baedi tilboda hjd Eimskip og
Samskipum. Gogn sem aflad var vid rannséknina syna ad innan Eimskips var fjallad um dékosti
pbess ad setja fram samkeppnisheeft tilbod til Nordlenska, m.a. ad haetta veeri &4 ad
verdsamkeppni myndi , hefjast & ny“. Ur vard ad Eimskip haekkadi pad verd sem upphaflega hafdi
stadid til ad bjoda Nordlenska. betta gerdi fyrirteekid pratt fyrir ad upphaflegt tilbod hefdi
samkvaemt innanhussminnisbladi getad tryggt fyrirtaekinu ,,mjég géda framlegd“ og ,algjora
sérstodu i flutningum 8 matvaelum & landinu®. Af pessu leiddi ad Samskip héldu vidskiptunum.

Samhlida og i framhaldi af framangreindri markadsskiptingu eftir flutningaleidum og steerri
vidskiptavinum, haekkudu fyrirteekin kerfisbundid og itrekad verd i landflutningum, par 8 medal
til og frad byggdarlogum & landsbyggdinni. Fjallad er um petta m.a. i kéflum 8.15.7.1, 8.15.10,
8.16.10 og 8.16.11 i akvordun nr. 33/2023. Nefna ma sem deemi ad haustid 2008 voru verulegar
heekkanir & verdi i landflutningum, par @ medal lagdi m.a. Samskip aherslu & ad innheimta
oliugjald, en félogin innheimta oliugjald i flutningum (BAF i sjéflutningum og FAF i
landflutningum). | innanhusspésti hja Samskipum i byrjun september 2008 eru sett fram
svofelld fyrirmeeli: ,troda FAF & alla ntiina d sama tima og vid erum ad haekka aksturinn.“

Mikilvaegur lidur i umraeddum verdhaekkunum var haekkun & verdi & fiskflutningum. Nefna ma
ad haustid 2008 heekkadi Eimskip verd fyrir fiskflutninga innanlands um 30% og & sama tima
gerdu Samskip rad fyrir 15-20% verdhaekkun & fiskflutningum innanlands. P4 ma nefna ad gogn
malsins syna ad Eimskip nddu fram 11% haekkun & fiskflutningum i jantiar 2010 og i febriar sama
ar haekkudu Samskip verd & fiskflutningum um 10%. | fundargerd hja Eimskip kemur fram ad
haekkunin hafi ,,runnid merkilega vel i gegn®, en hun ték m.a. til Samherja, Brims, Visis og G.P.G.
Fjallad er nanar um betta i kafla 17.6 i 4kvordun nr. 33/2023.

Vid athugun undir rekstri malsins kom i ljés ad samstarf Eimskips og Samskipa i landflutningum
var enn vid lidi & arinu 2020. Rada matti af afhentum gdégnum og upplysingum Eimskips og
Samskipa ad enn veeri til stadar tiltekid samstarf & landflutningamarkadi. Pannig attu fyrirtaekin
enn i samstarfi i flutningum milli Egilsstada og Seydisfjardar og Austfjarda og Reykjavikur, auk
samstarfs i afgreidslupjénustu & Pérshéfn og Djupavogi. Jafnframt attu Samskip og Eimskip
baedi enn i samstarfi vid sjo fyrirteeki sem fluttu fyrir baedi fyrirteekin a8 fjolmorgum leidum um
land allt, m.a. &8 milli Sneefellsness, Borgarness, Akraness, Reykjaness og Reykjavikur.

Med satt Eimskips vid Samkeppniseftirlitid um lyktir malsins gagnvart fyrirteekinu skuldbatt
fyrirtaekid sitt til ad gripa til tiltekinna adgerda til ad binda enda & samstarf af pessu tagi og
vinna gegn frekari brotum. [ kjolfar sattarinnar beindu Samskip keeru til &fryjunarnefndar
samkeppnismala pbar sem gerd var krafa um ad tiltekinn hluti pessara skilyrda yrdi felldur dr
gildi. Afryjunarnefnd visadi malinu fra, en Héradsdémur Reykjavikur felldi pann urskurd dr gildi.

,Trtinadarmal/Seydisfjérdur*. | honum segir m.a.: ,Eins og [...] sagdi pér i sidustu viku, pa kom tillaga fra Samskipsménnum
um ad baedi fyrirteekin Eimskip og Samskip segdu upp afgreidslusamningi vid Austfar & SEY, og bjénudu SEY fra SAY fra
Egilsstodum, & svipadan hatt og gert er a Eskifirdi.

Eftir nokkra umhugsun héfum vid [...] ad fara ad pessari tillogu, og hef ég pegar tilkynnt framkvaemdarstjora Austfar, ad
samningi milli Eimskips og Austfar verdi sagt upp med priggja manada fyrirvara fyrir neestu manadarmot, og fra og med 1.
sept. heetti Austfar ad pjona Eimskip i niiverandi mynd & SEY.

TIl frédleiks, gjérningurinn ad “spara i rekstri” var fundin upp 8 Austurlandi.”
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Afryjadi Samkeppniseftirlitid peim démi til Landsréttar, par sem malid bidur pess nd ad verda
tekid til medferdar.

Med akvordun nr. 33/2023 hefur Samkeppniseftirlitid nd beint fyrirmaelum til Samskipa,
sambaerilegum peim sem Eimskip hofdu adur undirgengist. Eru fyrirmaelin m.a. eftirfarandi, sbr.
greinar 5.1 og 5.2 i dkvordunarordum:

e Samskip skulu yfirfara alla gildandi samninga vid onnur fyrirteeki i flutningabpjénustu i pvi
skyni ad tryggja ad peir séu i samraemi vid samkeppnislog.

o Sé til stadar vidskiptalegt samstarf vid Eimskip eda tengd félog skulu Samskip haetta pvi. |
pbessu felst einnig ad Samskip skulu ekki eiga i samstarfi vid onnur fyrirteeki i hvers konar
flutningapjénustu ef Eimskip eiga einnig i samstarfi vid vidkomandi fyrirteeki. betta gildir
ekki ef Samskip geta synt Samkeppniseftirlitinu fram & ad vidkomandi samstarf sé pess
edlis ad ekki sé heetta 4 roskun & samkeppni milli Eimskips og Samskipa.

Framangreindar adgerdir kunna ad hafa ahrif & flutninga til og fra ymsum byggdarlogum &
islandi. bar 48 medal kunna peer ad fela i sér teekifzeri fyrir nyja adila ad koma inn & markadi eda
eflast vid hlid steerri keppinauta. Mikilveegt er ad hagsmunaadilar i vidkomandi byggdarlogum
lati sig pessi mal varda og nyti pbau teekifeeri sem gefast til pess ad skapa adstaedur fyrir
samkeppni i flutningum & vidkomandi svaedum, almenningi og fyrirtakjum til hagsbéta. [ ymsum
tilvikum kunna opinberir adilar, s.s. skipulagsyfirvéld & vidkomandi sveedum, ad hafa taekifeeri til
ad bua i haginn fyrir samkeppni.

Reynist hins vegar ekki forsendur til samkeppni i flutningum @ afmoérkudum leidum getur tiltekid
samstarf komid til greina, sbr. fyrrgreinda grein 5.2.

Ny eda sérteaek gjaldtaka a flutningamarkadi

A moérkudum par sem samkeppni er ekki virk skapast haetta 4 ad adhald vegna nyrrar gjaldtéku
sé ekki naegilegt og hagsmunir vidskiptavina pvi fyrir bord bornir. | dkvérdun nr. 33/2023 er
upplyst um samrad sem m.a. ték til innleidingar, dkvardana og/eda upplysingamidlunar vegna
nyrrar gjaldtoku. Nefna ma eftirfarandi i pessu sambandi:

e E-control gjald: Samtimagdgn syna ad Samskip og Eimskip nddu samkomulagi um
innheimtu & svokolludu E-control gjaldi, sem vardadi kostnad sem stafadi fra
tollayfirvoldum. Tolvupdstsamskipti innan Samskipa gefa til kynna ad umreett gjald hafi
verid verulega haerra en kostnadaraukinn sem pvi fylgdi. bannig hafi gjaldtakan i Danmorku
falid i sér gridarlega alagningu (,Pad er rimlega 3000% alagning er pad ekki sanngjarnt®).
Ndanar er fjallad um umraett gjald i koflum 14.14 og 14.33.14 i akvorduninni.

e Oryggisgjald (ISPS):™® Gjald petta & reetur ad rekja til 6ryggiskrafna til pess ad verjast
hrydjuverkum. Goégn malsins syna ad upplysingamidlun og samradd sem midadi ad pvi ad
heekka pessi gjold hja Eimskip og Samskipum. Nanar er fjallad um petta i kafla 14.7.7 i
akvorduninni.

e Nytt gjald & innflutning: Télvupdstsamskipti innan Samskipa fjalla um nyja gjaldtoku sem
vardar tilkynningu farmskrar fyrir komu skipa. | samskiptunum kemur petta m.a. fram: ,Eg

18 A vefnum www.logisticsglossary.com er ISPS lyst med pessum haetti: ,After 11 September 2001, on the initiative of the
United States, a worldwide safety programme was set up to combat terrorist activities within/through ports. To this end,
various port authorities made additional investments to implement further safety measures. In order to recover these
investments, an ISPS (International Ship & Portfacility Security) allowance applies to each container/shipment.”
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63.

64.

65.

66.

67.

geri ekkirad fyrir auknum kostnadi en pad er spurning hvort vid héfum petta til reidu ef okkur
vantar hugmyndaflug vardandi gjaldskrarhaekkanir...“. bessum télvupésti var svarad med pvi
ad rétt veeri ad hinkra og sja hvad Eimskip geri. | arsbyrjun akvadu Samskip sidan ad leggija
pbetta gjald & innflutning. Nanar er fjallad um petta i kafla 14.33.14 i 4kvorduninni.

e BAF-gjald (Bunker Adjustment Factor): Gjald petta er pekkt i sjéflutningum og er eetlad ad
maeta tidum breytingum & eldsneytisverdi. A pad ad radast af eldsneytisverdi & hverjum
tima og par med vinna gegn pvi 6hagraedi ad purfa itrekad ad breyta samningum. Gogn
malsins syna ad Eimskips og Samskip hofdu samrad um petta gjald og var pad notad til ad
auka tekjur félaganna. Jafnframt syna gognin ad reiknireglunni ad baki gjaldinu var breytt
(,fiktad“ i formulunni), en vidskiptavini 8 sama tima ranglega sagt ad utreikningur gjaldsins
veeri,algjorlega freedilegur”. Nanar er fjallad um petta i koflum 8.15.7, 8.16.6,10.4.4 0og 14.55
i akvorduninni.

Til vidboétar framangreindu ma nefna ad tolvupdstur sem sendur var innan samsteedu Samskipa
varpar ljési a4 ad fleiri gjold en pau sem ad framan greinir voru nytt til ad na fram verdhaekkun
hér & landi.” Fram kemur ad erfidara veeri hins vegar ad na sama arangri i ver8haekkun og
gjaldtoku erlendis (,/ know there is limited competition here and not the same tough market as in
europe...”). Fjallad er um petta i kafla 10.4.5 i akvérduninni.

Framangreind tilvik eiga pad sammerkt ad 6logmeett samrad atti sér stad i tengslum vid
gjaldtoku. Hins vegar er einnig astaeda til ad fylgjast vel med gjaldtoku & moérkudum par sem
miklar adgangshindranir eru til stadar eda samkeppni ad 6dru leyti skert, bétt ekki sé um samrad
ad reeda.

i ljosi framangreindrar forségu er edlilegt ad vidskiptavinir Samskipa og Eimskips kalli i hverju
tilviki eftir skyringum & fjarhaed einstakra gjalda sem innheimt eru, pegar gengid er til samninga.
Er slik eftirfylgni til pess fallin ad skapa adhald gagnvart fyrirtaekjunum, i ljési peirra atvika sem
lyst er i 4kvorduninni.

Jafnframt er rétt ad beina pvi til opinberra adila ad peir hugi ad forsendum fyrir gjaldtdoku
fyrirteekja, pegar peer eru rokstuddar med visan til breyttra laga, reglna eda annarra krafna sem
stafa fra stjérnvoldum.

i pvi sambandi ma nefna sem daemi ad i opinberri umraedu undanfarnar vikur hefur verid fjallad
um mogulega gjaldtoku vegna nyrra reglna um mengunarkvéta i sjoflutningum. Sprettur
umraedan af setningu reglugerdar Evrépusambandsins, sem sampykkt var af ra8herrarddi ESB
i lok juli 2023 og liklegt er ad innleidd verdi i islenskan rétt.2°

9 Ur télvupdstinum, sem beint var til erlends stjérnanda innan samstaedunnar: “The additional charges
we have successfully applied here on Iceland trade are, besides THC’s and seafreight are:

Administration fee

Collection fee

BAF

FAF

Positioning fee

ISPS

Wharefage
Those are standard fees on all shipments, then when providing additional services there are number of other charge codes,
actually pages of them [...]“.
20 Regulation on the use of renewable and loow-carbon fuels in maritime transport (FuelEU Maritime iniative. Sja nanari
upplysingar & pessari sléd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/07/25/fueleu-maritime-
initiative-council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-maritime-
sector/#:~:text=Background%20information,achieve%20climate%20neutrality%20in%202050.
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i fjiolmidlum hefur verid haft eftir Samtokum atvinnulifsins og Samtokum verslunar og pjénustu
ad innleiding pessara reglna muni leida til verulegs kostnadarauka fyrir flutningafélog hér &
landi, sem borinn muni verda af innlendum neytendum og fyrirteekjum, ekki sist

utflutningsfyrirtaekjum. Kostnadarahrif & vorur verdi ad tiltolu meiri hér a landi, i samanburdi vid
vorur sem flytja purfi styttri siglingaleidir.?’

A hinn béginn hefur verid bent 4 ad umraedd gjaldtaka hafi pad ad markmidi ad skapa hagraena
hvata fyrir skipafélog til pess ad flyta endurnyjun og orkuskiptum skipaflotans.?? Vidbrégd
skipafélaga eettu pvi fremur ad felast i adlogun flutninga ad pessum kréfum, heldur en
verdhaskkun til vidskiptavina.

i erindi Félags atvinnurekenda til Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. dgtst 2023, er lyst ahyggjum
af pvi ad fyrrgreint umhverfisgjald verdi lagt ofan & gjaldskrar skipafélaga.

Mikilvaegt er ad stjérnvold fylgist vel med mogulegri nyrri gjaldtéku af pessu tagi.

Tilmaeli

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad brynt sé ad
stjornvold og opinberir adilar skapi adstaedur fyrir virkari samkeppni & flutningamarkadi. Er pad
til pess fallid ad leekka voruverd & olikum svidum atvinnulifsins og auka efnahagsprott,
almenningi og atvinnulifi til hagsbdta. Samkeppniseftirlitid meelist pvi til eftirfarandi:

e Ad stjornvold og hlutadeigandi opinberir adilar tryggi adgengi nyrra og minni keppinauta i
sjéflutningum ad fullnaegjandi hafnaradstodu og skipaafgreidslu hér & landi.

e  Ad stjornvold skapi adstaedur fyrir aukna samkeppni i landflutningum, m.a. i tengslum vid
adgerdir sem maelt er fyrir um i akvordun nr. 33/2023.

e Adhugad sé ad leidum til pess ad skapa aukid adhald gagnvart nyrri eda sértaekri gjaldtoku
a flutningamorkudum.

Samkveemt gildandi forsetaurskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli réduneyta i Stjérnarrédi
islands, fra 31. jantar 2022, fer innvidaradherra med samgongur og flutninga, skipulagsmal,
byggdamal og malefni sveitarstjérna. Med visan til pessa, og i samraemi vid c-lid 1. mgr. 8. gr.,
sbr. og 18. gr. samkeppnislaga, meelist Samkeppniseftirlitid til eftirfarandi vid innvidaradherra:

e Advid mdétun laga og reglna & vettvangi hafnarmala og landflutninga verdi oll teekifeeri nytt
til pess ad skapa adstaedur fyrir virkari samkeppni i flutningum. bar & medal verdi hugad ad
pbessu vid frekari innleidingu a reglugerd ESB nr. 2017/352.

e Ad radherra nyti pau urraedi sem hann hefur til pess ad studla ad pvi ad dkvordunum sem
tengjast frekari préun hafnaradstodu vid Sundahofn verid flytt eins og kostur er og ad
akvardanir & pessu svidi taki mid af pvi ad nyir og minni adilar geti fengid adstodu og
videigandi pjonustu sem geri peim kleift ad keppa, 4n mismununar, vid staerri adila i
sjéflutningum.

21 Frétt 4 mbl.is, dags. 9. 4gust 2023:
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2023/08/09/annarra_ad_fast_vid_afleidingarnar/

22| frétt & ruv.is, dags. 11. 4gust 2023 er haft eftir Halldéri Porgeirssyni, formanni Loftlagsrads: ,,pad er mjég mikilvaegt
ad vid séum i fararbroddi ... betta mun flyta fyrir endurnyjun & skipaflotanum, vegna pess ad pad sem ad pu horfir a
natturulega er kostnadurinn vid ad flytja hvert tonn. Ef pu ert med skip sem ad hefur ekki géda orkunytingu pa parftu ad
borga meira fyrir bad. bad er bara naudsynlegt til pess ad vid flytum fyrir endurnyjuninni. Og pess vegna er petta taeki, eitt
af mérgum taekjum, naudsynlegt i bessari barattu vid mestu égn sem vid stondum frammi fyrir.“
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e AQd radherra hugi ad leidum sem hann hefur & valdi sinu til pess ad efla samkeppni i
landflutningum, m.a. med pvi ad skapa minni adilum adsteedur til pess ad hefja starfsemiog

keppa & flutningsleidum, til hagsbéta fyrir almenning og fyrirteeki og til séknar fyrir byggdir
landsins.

e Ad raddherra hugi ad leidum til pess ad skapa aukid adhald gagnvart nyrri eda sértaekri
gjaldtoku & flutningamorkudum.

Samkeppniseftirlitid meelist til pess vid Reykjavikurborg ad hun hradi allri vinnu og
akvordunartoku & sinum vettvangi sem tengist frekari préun hafnaradstodu vid Sundahoéfn og
ad akvardanir & pessu svidi taki mid af pvi ad nyir og minni adilar geti fengid adstodu og
videigandi pjénustu sem geri peim kleift ad keppa, an mismununar, vid steerri adila i
sjéflutningum.

Samkeppniseftirlitid meelist til pess vid Faxafléahafnir sf. ad flytt verdi eins og kostur er vinnu
og dkvordunum & vettvangi félagsins sem vardar frekari préun hafnaradstodu vid Sundahofn og
eftir atvikum adrar hafnir. b4 er meelst til bess ad allar dkvar@anir & pbessu svidi taki mid af pvi
ad nyir og minni adilar geti fengid adstodu og videigandi pjénustu sem geri peim kleift ad keppa,
an mismununar, vid steerri adila i sjéflutningum. Medal annars verdi tekid mid af pessu vid
akvardanir um nyja samninga eda endurnyjun, framlengingu eda uppsagnir gildandi samninga &
vettvangi félagsins um leigu eda radstofun & landi og adstodu.

Samkeppniseftirlitid meelist til pess vid sveitarfélog og skipulagsyfirvold i landinu ad hugad
verdi ad framangreindum tilmaelum i starfi peirra, p.e. ad hugad verdi ad leidum til pess ad skapa
adstaedur fyrir virkari samkeppni i sjé- og landflutningum.

Vardandi framangreind tilmeeli vekur Samkeppniseftirlitid athygli 8 aliti pess nr. 2/2009,
Samkeppnismat stjérnvalda, en bar er pvi beint til stjérnvalda ad taka upp stadlad
samkeppnismat i tengslum vid undirbining ad setningu laga og stjérnvaldsfyrirmeela.
Samkeppnismat getur pannig verid oflugt taeki fyrir stjérnvold til ad atta sig & afleidingum
rddstafana sinna fyrir samkeppni & vidkomandi moérkudum. bannig eykst skilvirkni
reglusetningar og likur aukast & ad reglusetning nai markmidum sinum &n pess ad hafa
takmarkandi ahrif 8 samkeppni, sérstaklega par sem pess er ekki porf.

Ad lokum beinir Samkeppniseftirlitid pvi til vidskiptavina Samskipa og Eimskips ad edlilegt er, |
ljési peirrar forségu sem rakin er i kafla 5 hér ad framan, sbr. og dkvordun nr. 33/2023, ad peir
kalli i hverju tilviki eftir skyringum & fjarhaed einstakra gjalda sem innheimt eru, pegar gengid er
til samninga. Er slik eftirfylgni til pess fallin ad skapa adhald gagnvart fyrirtaekjunum, i ljdsi
beirra atvika sem lyst er i akvorduninni.
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