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Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi a samradsgatt til laga um breytingu a buvérulogum nr.
99/1993 (framleidendafélog)

Med tolvuposti fra matvaelaraduneytinu, dags. 4. oktober 2023, var Samkeppniseftirlitinu bodid ad skila
umsogn vegna aforma um lagasetningu um breytingu 4 buvérulogum nr. 99/1993 sem munu fela i sér
heimild til ad stofna svokollud framleidandaféléog i landbinadi. Drogin voru birt 4 samradsgatt
stjornvalda sama dag. Vegna anna og 6fullnaegjandi rekstrarsvigrims gat Samkeppniseftirlitio ekki gefid
umsogn innan peirra timamarka sem gefin voru.

Samkeppniseftirlitid veitti umsogn, dags. 11. september sl, um aform matvaelaraduneytisins um
breytingu & buvoéruldgum, sbr. umsagnarferli & samradsgatt stjornvalda, sem héfst pann 28. agust sl. ba
visar Samkeppniseftirlitio til itarlegrar umsagnar sinnar um fyrri drég ad breytingum 4 buvorulégum,
sbr. umsoégn fra 12. desember 2022, um frumvarp um heimild til hagreedingar { slaturionadi. Hér visast
sérstaklega til vidauka med peirri umsogn, par sem reifad er hvernig samkeppnisreglum a EES-svaedinu

og vidar hefur verid beitt { pagu baenda.

Eins og kunnugt er hefur Samkeppniseftirlitio lagst gegn fyrri kr6fum hagsmunasamtaka a vettvangi
kjotafurdastodva, um ad peim verdi heimilad samstarf og e.a. samruna 4an tillits til hagsmuna neytenda
og baenda, p.e. med pvi ad fella ur gildi pa vernd sem reglur samkeppnislaga veita i pagu
almannahagsmuna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur blasad vid ad slikar breytingar veeru til pess
fallnar ad skada badi hagsmuni neytenda og baenda.

Hins vegar hefur Samkeppniseftirlitid talid ad til skodunar geti komid ad innleida { {slenskan rétt
undanpagur fra samkeppnislogum sem gilda i Noregi og innan ESB sem heimila baendum og fyrirteekjum
i peirra eigu ad hafa med sér samstarf, med pad ad markmidi ad verja hagsmuni sina gagnvart
vidsemjendum.

Undanpagur til beenda samkvaemt reglum ESB hafa pannig pbann megintilgang a0 styrkja samningsst6du
peirra gagnvart afurdastddvum og smasélum. Um petta segir & m.a. 4 heimasiou ESB:

»There are 11 million farmers in the EU, many of whom work on relatively small family farms which
operate independently of each other. By contrast there is a far higher concentration amongst both
processors and retailers. This asymmetry of bargaining power makes it difficult for farmers to defend
their interests when negotiating with other actors in the supply chain. To strengthen farmers’
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collective bargaining power, the EU supports farmers who wish to work together in producer
organisations.“!

f skyringum med frumvarpsdrogunum sem hér eru til umfjollunar kemur fram ad einkum sé horft til ESB
reglna a pessu svidi. Med frumvarpinu sé ,leitast vid ad tryggja ad bandur og félég peirra geti notid likra
heimilda d markadi, ad gaettum samkeppnissjénarmidum, og pekkist { samanburdarléndum®.

Efni frumvarpsins, sbr. og skyringar, eru hins vegar { veigamiklum atridum { 6samraemi vid framangreind
markmid Evrépureglna. Medal annars af peim sokum fer Samkeppniseftirlitio pess a leit vid
matveelaraduneytio ad frumvarpsdrogin veradi tekin til endurskodunar adur en lengra er haldid.

Til nanari rokstudnings fyrir pessu vill Samkeppniseftirlitid 4 pessu stigi taka fram eftirfarandi:

a) Tilgangur samkvamt greinargerd fer ekki saman vid tilgang ESB-reglna

Afinngangi greinargerdar med frumvarpdrégunum, sem og 2. kafla, um tilefni og naudsyn lagasetningar,
verdur skyrt radio ad helsta tilefni frumvarpsins sé 6sk samtaka i atvinnulifinu um ad afurdastodvar i
atvinnulifinu ,fdi undanpdgu frd dkvaedum samkeppnislaga til samruna, aukins samstarf og
verkaskiptingar”.

Hinn kynnti tilgangur frumvarpsdraganna er pvi allt annar en sa sem liggur til grundvallar ESB-
reglunum sem drégin eru pé sogd byggja 4, sbr. umfjéllun hér ad framan. [ stad pess ad reglum
frumvarpsdraganna sé atlad ad efla samningsst6du baenda gagnvart vidsemjendum sinum, virdist peim
pvert a moti zetlad ad styrkja stédu vidsemjendanna, sé tekid mid af umfjollun um tilefni frumvarpsins.

A hinn béginn fjalla frumvarpsdrogin ad takmorkudu eda engu leyti um hagsmuni baenda, pétt ad {
drogunum sé visad til 6vidunandi stédu peirra. [ frumvarpsdrogunum er til deemis ekki fjallad um st6du
baenda og viohorf peirra til samningsst6du sinnar gagnvart vidsemjendum, sem endurspeglast m.a. {
kénnunum sem Samkeppniseftirlitid 1ét vinna vio, sbr. skyrslu nr. 4/2022, Vidhorf beenda og neytenda til
samkeppni d mérkudum btivara.

Med hlidsjén af framangreindu er mikilveegt ad tilgangur fyrirhugadrar lagasetningar verdi
endurskodadur. bPannig liggur fyrir ad peer breytingar sem frumvarpsdrogin meela fyrir um geta ekki
ordid grundvollur pess samstarfs og sameininga milli starfandi afurdast6dva, sem hagsmunasamtok
peirra hafa kallad eftir, nema til standi ad vikja verulega fra peim reglum ESB sem pé er visad til, eda
beita peim gegn upprunalegum tilgangi sinum.

Hafa ber i huga i pessu sambandi ad starfandi kjotafurdastédvar eru ekki i eigu bzenda nema ad hluta til,
sbr. nanari umfjoéllun { kafla 7.1 { fyrrgreindri umségn Samkeppniseftirlitsins um fyrri frumvarpsdrog,
dags. 12. desember 2022.

b) Eignarhald og yfirrdd frumframleidenda yfir framleidendafélagi er ekki t t

[ 2. mgr. nyrrar 6. gr. buvorulaga, sbr. b-1id 1. gr. frumvarpsins, er kvedid 4 um eignarhald félags
frumframleidenda. Pannig segir ad sé hluti félags { eigu dskyldra adila, geti félag engu ad sidur talist til
félags frumframleidenda enda hafi frumframleidendur 51% hluta atkveaedisréttar i félaginu og edlileg
takmork reist vid avoxtunarkrofu hlutafjar eda stofnfjar 6skyldra adila. A0 60ru leyti virdist gert rao fyrir

1 Heimasida framkveemdastjérnar ESB, Common agricultural policy, Producer and interbranch organisations:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-andi-interbranch-
organisations en
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pvi ad radherra geti sett frekari skilyrdi um framleidendaféldog. Samkvaemt pessu eru i fyrirhugudum
l6gum engar girdingar reistar vid pvi hverjir geti farid med 49% atkvaedisréttar i framleidendafélagi.

Samkveemt greinargerd med frumvarpsdrogunum og upplysingum fra matveelaraduneytinu a akvaedi
frumvarpsdraganna rét ad rekja i reglugerd ESB nr. 891/2017, sem vardar framleidslu a avoxtum og
granmeti, en 4 sér ekki stod { meginreglugerdinni um pessi mal, p.e. reglugerd ESB nr. 1308/2013.2 |
frumvarpinu er lagt til ad hér a landi verdi horft til pess fyrirkomulags sem gildir { Finnlandi.

Fyrir hagsmuni baenda og tilgang undanpaga fra samkeppnisreglum { ESB-rétti er skilgreining a
yfirradum og ahrifavaldi frumframleidenda (baenda) yfir framleidendafélogum lykilatridi. Eins og adur
er rakid eru markmid undanpaganna i ESB-rétti ad styrkja samningsstodu baenda gagnvart
vidsemjendum sinum, p.a m. afurdastédvum og smasoélum. Af peim s6kum eru { ESB-rétti reistar ymsar
skordur vid pvi ad adrir en frumframleidendur geti seilst til ahrifa i framleidendafélagi. A 60rum kosti
myndu pau ekki nd tilgangi sinum.

Pannig er t.d. skyrt kvedio 4 um ad framleidendaféloég skuli stofnud af frumframleidendum sjalfum.
Einnig eru sett ymis skilyrdi sem girda fyrir ad t.d. afurdastédvar og sméasalar geti seilst til ahrifa {
félaginu.

Alla umfj6llun um petta skortir i frumvarpsdrogunum og ekki er haegt fallast a4 ad skilyrdi um svo
mikilvaeg atridi séu einvoroungu utfaero i reglugerd, sérstaklega i 1josi pess ad hvert tilefni breytinganna
er sagt vera { greinargerd med frumvarpsdréogunum. Sé tekid mio af pvi tilefni, virdist mega draga pa
alyktun ad t.d. afurdastodvar eda eigendur afurdastédva sem ekki eru undir stjérn baenda, eda e.a.
smasolukedjur, geti att allt ad 49% eignarhlut { framleidendafélagi sem undanpegio veeri
samkeppnislégum.

A0 frumvarpsdréogunum dbreyttum gaetu pvi haeglega skapast peer adstaedur ad einn eda fair storir adilar
med hagsmuni { greininni, s.s. eigendur afurdastédva eda dagvorukedja, geti farid med allt ad 49%
atkvaedisrétt andspeenis 51% samanlogdum atkvaedisrétti margra farra frumframleidenda (bzenda), t.d.
i saudfjar- eda nautgriparaekt. Af sjalfu leidir ad vid paer adsteedur hefdu baendur litla eda enga moguleika
4 pvi ad fara med stjornun félagsins, eda geeta hagsmuna sinna { samraemi vid tilgang
framleidendafélagsins.

Minnt er 4 { pessu sambandi ad vid rikjandi adstaedur telja beendur sjalfir samningsst6du sina gagnvart
starfandi afurdast6dvum litla eda enga, sbr. ndnar skyrslu Samkeppniseftirlitsins, nr. 4/2022, Vidhorf
banda og neytenda til samkeppni d morkudum bitivara.

Pa er vakin athygli 4 pvi ad i reglum ESB eru settar kréfur um lagmarksfjélda frumframleidenda innan
félags, m.a. til pess ad tryggja dreifda stjornun félags. Slik akvaedi er ekki ad finna { frumvarpsdrégunum.

Pad er pvi brynt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad frumvarpsdrogin verdi endurskodud ad pessu leyti,
adur en lengra er haldid. A0 68rum kosti er heetta 4 ad radherra leggi fram frumvarp sem er til pess fallid
a0 skada verulega hagsmuni baedi neytenda og baenda.

tengslum vid pessar breytingar

Samkvemt frumvarpsdrogunum eru undanpagum fyrir framleidendafélog eetlad ad gilda i 6llum
greinum landbuiinadar, par & medal mjélkurframleidslu. Af drégunum virdist mega rdada ad ekki standi til
ad fella dr gildi ndgildandi undanpagur fra samkeppnislégum vegna mjoélkurafurdastéodva. Vidurkennt
er ad peer undanpagur ganga lengra en pekkst hefur { ndgrannaléndum, par & medal innan ESB, einkum

2 Regulation no 1308/2013 on the financing, management and monitoring of the common agricultural policy.
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ao pvi leyti ad Samkeppniseftirlitid getur ekki beitt samrunareglum til pess ad koma i veg fyrir samruna
sem skada almannahagsmuni, par 4 medal hagsmuni neytenda og baenda.

[ greinargerd med frumvarpsdrogunum er gerd grein fyrir peirri stefnumorkun ad fera skuli
undanpagur fra samkeppnislégum a vettvangi landbunadar til samraemis vid pad sem gildir innan ESB.
Hlytur su stefnumérkun pvi einnig ad eiga vio um mjoélkurframleidslu. Brynt er ad bzeta ur pessu, 40ur
en lengra er haldio.

[ pessu sambandi vekur athygli ad i greinargerd med frumvarpsdrégunum er latid ad pvi liggja ad
nugildandi undanpaguheimildir hafi verid forsenda hagraedingar sem skilad hafi neytendum og beendum
miklum &vinningi. Nefndar eru télur i pvi sambandi, &n pess ad vitna til heimilda, en eru ad likindum
fengnar Gr mati sem unnid var fyrir Samtok mjélkurafurdastédva. Otaekt er ad raduneytid setji pessa
umfjollun fram og lati pess 6getid ad Samkeppniseftirlitid hefur itrekad feert fyrir pvi rok ad pessar somu
undanpagur hafi verid til pess fallnar ad valda umtalsverdum skada. Pa liggur fyrir a0 undanpagurnar
skopudu forsendur fyrir hattsemi sem deemd var 6l6gmaet med domi Haestaréttar i mali nr. 26/2020.
Oskad er eftir ad petta verdi lagfeert.

d) Taka parfskyrt fram i greinargerd ad bann samkeppnislaga vid misnotkun d markadsrddandi st6du og

samrunareglur gildi 6skorad um starfsemi framleidendafélaga

[ greinargerd med frumvarpsdrogunum er rakid ad 6vissa hafi skapast um gildissvid banns vid
misnotkun 4 markadsradandi stodu i tengslum vid gildandi undanpagur fyrir mjélkurafurdastoovar, en
ad greiost hafi ,ad nokkru“ ur pessu med démi Heestaréttar i mali nr. 26/2020. Hofundar
frumvarpsdraganna benda hér réttilega & heettuna & pvi ad undanpagur fra tilteknum akveedum
samkeppnislaga geti haft ahrif 4 beitingu annarra reglna sému laga.

Af pessum sokum er brynt ad skyrt sé kvedid a um pad i frumvarpinu, verdi pao lagt fram, ad bann vid
misnotkun 4 markadsradandi stédu og samrunaeftirlit gildi fullum fetum um starfsemi
framleidendafélaga.

e) Vido mat d fyrirmyndum ur ESB-rétti verour ad taka tillit til élikra adstaedna hér d landi

EkKi virdist hafa farid fram mat 4 pvi hvada ahrif innleiding undanpaga ur ESB-rétti hafi hér 4 landi. { pvi
sambandi bendir Samkeppniseftirlitid & ad peer reglur ur ESB-rétti sem frumvarpsdrogin byggja 4 eru
hluti af steerra regluverki sem helgast af pvi ad landbuinadarframleidsla er hluti af innri markadi
Evrépusambandsins. [ pvi felst ad frjalst flaedi voru er 4 milli landa innan sambandsins, med pvi
samkeppnisadhaldi sem af pvi hlyst { einstokum l6ndum.

Hér 4 landi er innlend framleidsla ekki hluti af steerri markadi og bar ad auki varin med
innflutningshémlum. Midad vid frumvarpsdrogin virdist engin tilraun hafa verid gerd til ad meta ahrif
fyrirhugadra breytinga i pessu heildarsamhengi, likt og fyrri skodun Samkeppniseftirlitsins hefur synt
ad gert sé t.d. vid métun lagabreytinga & pessu svidi { Noregi og vidar. Mikilvaegt er ad baeta ur pessu.

P4 virdist ekki hafa verid lagt mat 4 pad hvada ahrif undanpagurnar gaetu haft i einstokum greinum.
pbessu sambandi er vakin athygli 4 ad fair storir adilar annast framleidslu & miklum hluta kjiklinga- og
svinakjots. Greina parf m.a. dhrif mégulegrar undanpagu 4 peim moérkudum.

Ekki hefur farid fram mat d dhrifum breytinganna midad vid nugildandi lagaumhverfi

[ fyrri umségnum, p. 4 m. umségnum fra 12. desember 2022 og 11. september sl, hefur
Samkeppniseftirlitio lagt dherslu & mikilvaegi pess ad greint verdi med fullnaegjandi heetti ad hvada marki
nugildandi samkeppnisloég nr. 44/2005, b. 4 m. undantekningardkvaedi 15. gr. samkeppnislaga, girda
fyrir samstarf og e.a. hagradingu sem stefnt er a0 med lagasetningu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins zetti
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slik greining ad vera forsenda og undirstada hvers konar undanpagu fra samkeppnislogum. Af

frumvarpsdréogunum og greinargerd med peim verdur radio ad slik greining hafi ekki farid fram.
Mikilvaegt er ad baeta tr pvi.

Af bessu tilefni er rétt ad vekja athygli a pvi ad starfandi afurdastédvar hafa litid sem ekkert latid reyna
& beer undantekningarheimildir sem gilt hafa samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga, sbr. nanari umfjéllun {
kafla 4.1 { umsoégn eftirlitsins fra 12. desember 2022. Hins vegar hefur samrunareglum samkeppnislaga
verid beitt til ad greida fyrir hagraedingu, en um leid vernda hagsmuni baenda, sjalfstaedra vinnsluadila
og neytendum, sbr. nanari umfjollun { kafla 4.2 { sému umsogn.

Medal annars vegna pessa vekur athygli ad { frumvarpsdréogunum er sagt ad reynslan af framkveemd
samkeppnislaga og samskyringu vid buvorulég sé ,ad bitvorulég hafi verid tiilkud prengjandi og ekki verid
unnt ad hdfda til meginreglna laganna eda forségu”. Er i pessu sambandi visad til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 9/2009 um ad leggja sekt 4 Beendasamtok Islands ,vegna pess sem talid
var olégmaett verdsamrdd” sem hefdi falist 1 alyktun kjaranefndar baenda um haekkun 4 afurdaverdi til
bzenda.

Ohjakvaemilegt er ad gera athugasemd vid pessa ttlkun héfunda frumvarpsdraganna. Hid rétta er ad
samkeppnisyfirvold hafa byggt 4 vidurkenndum légskyringarsjonarmidum vid skyringu buvoérulaga
gagnvart samkeppnislogum og tok 1 hinu tilvitnada mali tillit til séradstaedna sem leiddu af lagaumgjord
i landbtinadi. Pannig 14 fyrir ad engin sérakvaedi giltu um verdlagningu kjuklinga, eggja, svinakjots og
annarra baivara sem malid tok til. Fyrir afryjunarnefnd benti eftirlitid pannig 4 ad frad setningu
buvorulaga hefdu samkeppnislog tekio fullum fetum til verdsamrads er vardadi pessar vorur, sbr.
urskurd afryjunarnefndar { mali nr. 7/2009. Skyringar héfundar frumvarpsdraganna ad pessu leyti eru
pvi ekkKi réttar. Er 6skad eftir ad baett verdi ur pvi.

Nidurlag

Med hlidsjén af framangreindu meelist Samkeppniseftirlitid til pess ad frumvarpsdrégin verdi tekin til
frekari athugunar. Miklir samfélagslegir hagsmunir felast i pvi ad 6ll 4form um undanpagur fra
kjarnareglum samkeppnislaga og ahrif slikra adgerda séu metin til hlitar. Hér ad framan hefur verio bent
a nokkur mikilveeg atridi { pvi sambandi. Ad 66rum kosti geta lagabreytingar af pessu tagi valdid
oafturkraefu tjoni fyrir neytendur og islenskan landbunaa.

Jafnframt vill eftirlitio taka fram ad pvi hefur ekki gefist radrtm til ad leita sjdonarmida og upplysinga um
nokkur atridi frumvarpsins. Nefna ber sérstaklega { pvi sambandi tillégu frumvarpsdraganna ad 2. mgr.
5. gr. bivoérulaga, par sem kvedio er 4 um valdheimildir Samkeppniseftirlitsins. Mun eftirlitid afla ndnari
upplysinga um framkveemd pessarar heimildar o.fl. i ESB-rétti. Askilur eftirlitid sér pvi rétt til ad koma &
framfeeri frekari og ftarlegri sjonarmidum 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

Pdll Gunnar Pdlsson Brynja Jénbjarnardéttir
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