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Reykjavik, 15. febriar 2019

Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um drdg ad frumvarpi til laga um breytingu
a logum um fjolmidla, nr. 38/2011 (studningur vid 6flun og midlun frétta,
fréttatengds efnis o.fl.).

Samkeppniseftirlitid visar til umsagnarbeidni @ samradsgatt stjornvalda & vefsidunni
Island.is vegna draga ad frumvarpi til laga um breytingu & logum um fjolmidla, nr.
38/2011. Meginefni frumvarpsins er ad veita stjornvéldum heimild til ad stydja vid rekstur
einkarekinna fjolmidla i formi endurgreidslu a allt ad 25% af tilteknum hluta
ritstjornarkostnadar, pé ad hamarki 50 m.kr. Pa eru gerdar ymsar kréfur vegna
styrkveitingar til viskomandi fjolmidla og efnis peirra.

1.

Samkvamt samkeppnislogum nr. 44/2005 hefur Samkeppniseftirlitid hlutverki ad gegna
sem malsvari samkeppni, sbr. einkum c. lidur 8. gr. laganna. I pvi felst m.a. ad gaeta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til pess
ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.
Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt hlutverki ad gegna samkvaemt X. kafla A. fjdlmidlalaga
nr. 38/2011. I kaflanum er kvedid & um sérstakt eftirlit med fiolmidlasamrunum og eftirlit
med fjolraedi og fjolbreytni i fiolmidlun.

Samkeppniseftirlitid hefur undanfarin ar tekid til skodunar ymis mal sem varda med einum
eda O6drum heetti samkeppnisumhverfi a fjolmidlamarkadi. bannig beindi
Samkeppniseftirlitid t.a.m. tilmaelum til menntamalarddherra a arinu 2008 vegna tiltekinna
samkeppnishamla sem eftirliti® taldi stafa af st6du og hattsemi Rikisttvarpsins (RUV) &
markadi fyrir solu auglysinga i ljésvakamidlum.! Lagdi Samkeppniseftirlitid til, ad ef fullur
samkeppnislegur jofnudur zetti ad nast & markadnum, pyrfti RUV ad hverfa af honum i
naverandi mynd. Til vara var peim tilmaelum beint til stjéornvalda ad dregid yrdi verulega
Gr umsvifum RUV & auglysingamarkadi og settar yrdu skyrar reglur sem takmarka pa
starfsemi pess. Tilmaelum eftirlitsins hefur verid fylgt eftir m.a. i umségnum um breytingar

L Alit nr. 4/2008, Samkeppnishémlur sem stafa af stodu og hdttsemi Rikisutvarpsins & markadi fyrir sélu
auglysinga i ljésvakamidlum.
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a fjolmidlalogum og légum um Rikisutvarpid.? Fra pessum tima hafa verid gerdar tilteknar
breytingar & starfsemi RUV, m.a. med 16gum nr. 23/2013, um Rikisttvarpid, fiolmidil i
almannapagu.3

Samkeppniseftirlitid veitti jafnframt nefnd rddherra um rekstrarumhverfi fjélmidla,
upplysingar um st6du samkeppni a fiolmidlamarkadi og yfirlit yfir verkefni eftirlitsins &
bessu svidi, med bréfi, dags. 20. mars 2017.

Samkeppniseftirlitid hefur auk pess @ undanférnum arum tekid til skodunar samruna
fiolmidlafyrirtaekja. Af rannsoknum peirra samruna er |jést ad rekstrarstada smeerri
fiolmidla & islandi hefur verid erfid og hefur m.a. verid litid til pess vid Grlausn malanna.*
I pessu samhengi méa einnig benda & &kvardanir Samkeppniseftirlitsins sem varda
meaelingar & notkun fjélmidla en i peim hefur eftirlitid reynt ad audvelda adgengi nyrra og
smaerri fjolmidla ad maelingunum.> Minni fjélmidlar hafa bent & ad mogulega purfi adkomu
rikisins ad meelingum a fjélmidlum til ad tryggja jafnara adgengi ad peim en kostnadur af
maelingunum er hlutfallslega mikill fyrir minni fjdlmidla.®

2.
Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad leitad sé leida til pess ad styrkja sjalfsteeda einkarekna
fiolmidla & Islandi i samkeppni vid m.a. erlendar efnisveitur og netmidla. Er s adgerd til
bess fallin ad styrkja fjolraedi og fjdlbreytni i fjioimidlun sem er mikilvaegt i pvi tilliti ad efla
menningar- og lydraedislega umraedu. Er petta i samreemi vid pad hlutverk sem
Samkeppniseftirlitinu hefur verid falid skv. fjdimidlalogum og vitnad er til hér ad framan.

Aftur & moti er pad jafnframt hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad studla ad virkri samkeppni.
I pvi felst m.a. ad fylgjast med bvi ad adgerdir stjornvalda takmarki ekki samkeppni ad
oporfu og benda & pad sem betur meetti fara. Ein af forsendum virkrar samkeppni er ad
jafnraedi riki @ milli keppinauta sem starfa & sama markadi. I pvi felst ad rekstrarforsendur
vidkomandi keppinauta séu sem likastar og ad peir njoti jafnraedis m.a. i skilningi laga og
i samskiptum vid stjérnvold.”

f3. gr frumvarpsdraganna er ad finna tillégu ad nyrri grein 62. g. fjolmidlalaga par sem
fjalad er um skilyrdi endurgreidslu til fjélmidla. Er par ad finna ymis skilyrdi sem
vidkomandi fjolmidill parf ad uppfylla til pess ad geta att rétt & endurgreidslu skv.
frumvarpsdrogunum. Samkeppniseftirlitid  tekur undir pad med hoéfundum
frumvarpsdraganna ad mikilvaegt sé ad pessar reglur séu einfaldar og gagnsajar til ad

2 Samkeppniseftirlitid veitti umsdgn um frumvarp til peirra laga sem sidar vard ad logum nr. 23/2013 um
Rikisutvarpid. Sja umsogn til mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 17. febrGiar 2012 og umsdgn til
nefndasvids Alpingis, dags. 10. mai 2012.

3 Voru bessar breytingar m.a. gerdar i tilefni af athugasemdum Samkeppniseftirlitsins og Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA).

4 Sja t.d. akvordun nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla hf. I skilyrdum vegna samrunans var m.a.
kvedid & um audveldari adgang smeerri sjdnvarpsstédva sem standa ad eigin dagskrargerd ad dreifikerfi Vodafone
fyrir sjonvarp.

5 Sja ékv6r§un Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2014, Rafreen maeling Capacent ehf. & notkun ljésvakamidla, og nr.
61/2008, Osk um undanpdgu fréa akvaedi samkeppnisiaga um bann vid samstarfi keppinauta vegna samnings
Capacent ehf., Rikisutvarpsins ohf., 365 midla ehf. og Skjasins midla ehf. um rafreenar meelingar a
fjolmidlanotkun.

6 Sja t.d. skyrslu nefndar um beett rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla.

7 Sjad umfioliun @ heimasidu framfarastofnunarinnar OECD um jafnraedi keppinauta (e. Competitive neutrality).
http://www.oecd.org/competition/competitiveneutralitymaintainingalevelplayingfieldbetweenpublicandprivatebu
siness.htm.




audvelda framkvamd bpeirra. Aftur @ moti parf ad mati eftirlitsins ad huga mjog vel ad
utfaerslu pessara skilyrda pannig ad pau leidi ekki til éjafnraedis & milli keppinauta sem
starfa & fjiolmidlamarkadi og par med skekkingu & samkeppnisstédu. I pvi samhengi parf
sérstaklega ad huga ad stédu smeerri og nyrra fjolmidla en edli mals samkvaemt skipta
mogulegar endurgreidslur pa hlutfallsiega meira mali en staerri fjélmidla.

i viskomandi grein eru m.a. eftirfarandi skilyrdi 16g8 til:

~d. Adalmarkmid prent- og netmidla skal vera midlun frétta, fréttatengds efnis
og umfjollun um samfélagsleg malefni. HIj6d- og myndmidlar og adrir
sambeerilegir midlar skulu starfraekja sjalfstaeda fréttastofu eda midla daglega
nyjum fréttum, fréttatengdu efni eda umfjéllun um samfélagslieg malefni

e. Efni sem birtist i fjélmidli skal vera fjolbreytt og fyrir allan almenning a
Islandi.

f. Prentmidlar skulu koma ut ad lagmarki fjbrutiu og atta sinnum a ari.
Netmidlar, hljéd og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar skulu midla nyju
efni samkvaemt d-1id daglega

L ]

i. A fj6lmidli skulu starfa ad lagmarki prir starfsmenn i fullu starfi vid 6flun og
midlun efnis skv. d-1id en einn starfsmadur hja stadbundnum fjélmidli.

Stadbundnir fjélmidlar eru undanpegnir skilyrdi e. lidar 1. mgr.™

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kann ad vera astaeda til ad endurskoda framangreind
skilyrdi med pad ad markmidi ad einfalda pau frekar og jafnframt tryggja eftir fremsta
megni ad fjolmidlar sem eiga i samkeppni vid fjolmidla sem njéta styrkja verdi ekki fyrir
skekktri samkeppnisstédu. Pannig kann krafan um midlun fjolbreytts fréttatengds efnis (d.
og e. lidur) ad gera pad ad verkum ad sérheefdir ficimidlar sem fjalla um afmarkad efni
eda afmarkada peetti samfélagsins njota ekki styrkja.® Krafan um lagmarksfjolda
starfsfélks (i. lidur) er jafnframt hugsanlega pess efnis ad erfitt verdi fyrir litla og eftir
atvikum stadbundna fjolmidla ad njota styrkja. Pa vaeri hugsanlega unnt ad Gtfaera krofur
um lagmarksfjolda atgafudaga og birtingu efnis (f. lidur) med opnari heetti til ad audvelda
litlum fjolmidlum ad geta notid styrkja.® Vaeri slik skodun og moguleg einféldun jafnframt
i samraemi vid tillogur nefndar sem skipud var af norskum stjéornvéidum til pess ad
endurmeta styrkjakerfi fjolmidla par i landi og vitnad er til i frumvarpsdrogunum.1©

Likt og fram hefur komid fagnar Samkeppniseftirlitid pvi ad leitad sé leida til pess ad styrkja
sjalfstaeda einkarekna fjolmidla & Islandi, en leggur dherslu & ad vid val og Utfeerslu leida

8 1 umfiollun fidlmidla um frumvarpsdrogin hefur verid bent & petta alitaefni. Sjad t.d. frétt Visis.is 14. febrdar
2019 JTelur starfsemi Fotbolta.net i haettu vegna fiolmidlafrumvarps®.
http://www.visir.is/g/2019190219361 /telur-starfsemi-fotbolta.net-i-haettu-vegna-fjolmidiafrumvarps.

° I stad krofu um daglega birtingu efnis & vefmidlum maetti sem deemi mida vid lagmarksfjélda birtinga & tilteknu
timabili t.d. einni viku eda manudi.

10 pann 7. mars 2017 skiladi nefnd, sem skipud var af norskum stjérnvéldum, hvitbék sem innihélt tillbgur til ad
efla fjolmidla par i landi. Medal peirra tillagna sem settar eru fram [ hvitbdkinni er aukning & styrkveitingum til
smeerri fjélmidla, einféldun & umsodknarferlinu og jafnreedi milli fjolmidla 6had pvi hvernig efni er midlad.
Tillbgurnar eru til medferdar hja norskum stjornvéldum.,,




sé hugad vel ahrifum peirra & samkeppni milli fjislmidla. Askilur eftirlitid sér rétt til ad
koma a framfaeri frekari sjonarmidum a sidari stigum.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid
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