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Reykjavik, 3. oktéber 2023

Mikilveegi samkeppni a bankamarkadi
Morgunverdarfundur ASi, BSRB, BHM og Neytendasamtakanna um islenska bankakerfié

Raeda Pals Gunnars Palssonar

Agaetu fundargestir,

[()] Eg vil byrja & pvi ad pakka petta teekifeeri til pess ad segja nokkur ord um samkeppni &
bankamarkadi, i tilefni af nydtkominni skyrslu um bankakerfid. HUn er mikilveegt og parft
innlegg i umraedu um pessi mal.

Mig langar nota pessar minutur sem ég hef til ad lita adeins yfir farinn veg i beitingu
samkeppnisreglna & banka- og fjarmalamarkadi, skoda hvada alyktanir megi draga af peirri
vinnu og hvert stefna beri.

(2) Fyrst ma nefna ad samkeppnishindranir & greidslukortamarkadi endurspegludu um langa
hrid adstaedur & bankamarkadi. Til langs tima voru starfandi & greidslukortamarkadi tvo
fyrirtaeki sem voru baedi ad verulegu leyti i sameiginlegri eigu stéru bankanna priggja og
onnudust feersluhirdingu fyrir sitt hvort vorumerkid, VISA og Mastercard. bPegar nyr keppinautur,
Kortapjonustan, kom inn & markadinn meetti hun verulegum samkeppnishindrunum.

Varpad var ljési & pessar hindranir med akvordun nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar hf.,
Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. & banndkvaedum samkeppnislaga. | malinu var upplyst
um fjolpeett samréddsbrot fyrirteekjanna, misnotkun Greidslumidlunar 4 markadsradandi stodu
og samkeppnishamlandi hattsemi innan vébanda Fjolgreidslumidlunar, en pad fyrirtaeki var i
sameiginlegri eigu m.a. bankanna. Pessi brot hindrudu m.a. innkomu smaerri keppinautar og
sk6dudu almenning. Fyrirtaekin gerdu satt vid Samkeppniseftirlitid og greiddu stjérnvaldssektir
ad fjarhaed samanlagt 735 milljénir kréna, sem samsvarar um 1,5 milljorédum kréna, & verdlagi
dagsins i dag.

Jafnframt skuldbundu félogin sig til pess ad fylgja skilyrdum sem midudu ad pvi ad skapa betri
samkeppnisadstaedur til framtidar. Sattin leiddi til bess ad félogin h6fu samkeppni sin &@ milli um
feersluhirdingu beggja vorumerkja (Visa og MasterCard) og Korta nadi fotfestu. Einnig var
starfsemi Fjolgreidslumidlunar faerd til Sedlabanka [slands undir merkjum Greidsluveitunnar.

(3) i framhaldinu urdu breytingar & eignarhaldi og umgjord Reiknistofu bankanna og eigendur
hennar, sem ad meginstofni til voru ba bankarnir prir, 6skudu eftir undanpagu til samstarfsins
sem i starfsemi hennar felst. Med akvérdun nr. 14/2012, Undanpdgubeidni vegna starfsemi
Reiknistofu bankanna hf., voru sett itarleg skilyrdi fyrir starfsemi Reiknistofunnar. Midudu pau
medal annars ad pvi ad tryggja ad nyir og smeerri keppinautar bankanna aettu fullan adgang ad
pbjénustu Reiknistofunnar & sému forsendum og eigendur hennar. Einnig var girt fyrir ad
samkeppnishamlandi samstarf zetti sér stad 4 vettvangi Reiknistofunnar og samkeppni a
upplysingataeknimarkadi verndud.
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Eftir breytingar & samkeppnislogum, sem téku gildi i upphafi ars 2021, hefur
Samkeppniseftirlitid ekki lengur pbad hlutverk ad veita formlega undanpagu fra samradsbanni
eda setja sliku samstarfi skilyrdi. Skilyrdin eru pvi ekki lengur i gildi, en afram hvilir su skylda &

Reiknistofunni og eigendum hennar ad tryggja ad samstarf 4 vettvangi hennar sé i samraemi vid
undantekningarakveedi samkeppnislaga.

(4) Hattsemi Valitor kom ad nyju til kasta Samkeppniseftirlitsins, pvi med akvordun nr. 8/2013
komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad fyrirteekid hefdi aftur misnotad
markadsradandi stodu sina og jafnframt brotid pau skilyrdi sem sett voru med adurnefndri
akvordun nr. 4/2008. bannig vard félagid uppvist ad undirverdlagningu i faersluhirdingu og
misnotkun & truanadarupplysingum um keppinauta sina sem félagid hafdi adgang ad vegna
framkvaemdar kortautgafu fyrir banka og sparisjédi. Félagid saetti stjérnvaldssektum ad
fjarhaed 500 milljénum kréna, sem samsvarar teepum 700 milljénum kréna, & verdlagi dagsins i
dag. Akvordunin, par 4 medal sektirnar, var sidan stadfest med démi Heestaréttar.

(5) Tveimur arum sidar, eda med akvordun nr. 8/2015, var upplyst um brot Arion banka,
islandsbanka, Landsbankans, Borgunar og Valitors & banni vid 6logmaetu samradi og banni vid
samkeppnishamlandi hattsemi samtaka fyrirtaekja. Brotin sem voru vidurkennd sneru aéd
samréadiitengslum vid akvordun milligjalda og veitingu vildarpunkta, en 6ll fyrirtaekin gerdu satt
vid Samkeppniseftirlitid um lyktir malsins. Jafnframt skuldbundu fyrirtaekin sig til ad réadast i
umfangsmiklar adgerdir til pess ad efla samkeppni, sem m.a. félu i sér innleidingu hamarks
milligjalda. Jafnframt var med sattunum kvedid & um breytingar 4 eignarhaldi &
greidslukortafyrirtaekjunum tveimur, sem lutu péd ekki lengur samhverfu og sameiginlegu
eignarhaldi. Fyrirteekin greiddu stjérnvaldssektir, samanlagt ad fjarhaed rumlega 1,6 milljardi
kréna, sem samsvarar teepum 2,3 milljordum kréna, a verdlagi dagsins i dag.

(6) Med akvordunum nr. 22, 24 og 25/2017 lauk Samkeppniseftirlitid rannséknum sem héfust
med kvortunum minni keppinauta vegna m.a. skilmala bankanna vid veitingu ibudalana.
Vidskiptabankarnir prir gerdu satt vid Samkeppniseftirlitid. A pessum grundvelli skuldbundu
bankarnir sig, hver um sig, til pess ad radast i adgerdir sem midudu ad pvi

. i fyrsta lagi ad draga ur kostnadi sem vidskiptavinir verda fyrir pegar skipt er um
vidskiptabanka,

e | O0ru lagi ad pvi ad studla ad virkara samkeppnisadhaldi med bonkunum, af halfu
einstaklinga og litilla fyrirteekja og

e | pridja lagi ad vinna gegn adsteedum sem rennt geetu stodum undir pogla samhaefingu &
vidskiptabankamarkadi.

(7) Medal annars skuldbundu bankarnir sig til ad leggja ekki uppgreidslugjold & lan til litilla
fyrirteekja og einstaklinga sem bera breytilega vexti. Med akvordun fyrr & pessu ari, nr. 4/2023,
var komist ad peirri nidurstédu ad Arion banki hefdi brotid bannid vid uppgreidslugjoldum &
lanum til litilla fyrirteekja og gerdi bankinn satt vid eftirlitid um greidslu sektar ad fjarhaed 80
milljénir kréna.

Fyrrgreindar sattir fré arinu 2017 hafa einnig nylega komid til umfjollunar i tengslum vid
innkomu Indé inn & bankamarkad. Indé hefur bent opinberlega & ad skilmélar islandsbanka og
e.a. annarra banka i gjaldeyrisvidskiptum kunni a.m.k. ad fara gegn markmidum sattanna.
Samkeppniseftirlitid er nd med pa skilmala til skodunar og er ad leita upplysinga hja bonkunum.
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(8) Samkeppniseftirlitid hefur einnig hugad ad hattsemi Samtaka fjarmalafyrirteekja, en med
akvordun nr. 7/2022 er gerd grein fyrir brotum samtakanna gegn samkeppnislogum og
fyrirmaelum sem hvila @ samtékunum & grundvelli eldri dkvordunar. Brotin lutu ad patttoku SFF
i opinberri umfjéllun um verdlagningu tryggingafélaga. Samtokin gerdu satt vid

Samkeppniseftirlitid um lyktir malsins, greiddi stjérnvaldssekt ad fjarhaed 20 milljénir kréna og
greip til adgerda sem vinna gegn bvi ad brotin endurtaki sig.

(9) [ pessari reifun @ malum eru étalin samrunamal & fjarmalamarkadi. Annars vegar hefur
Samkeppniseftirlitid fra hruni tekid um og yfir 60 dkvardanir par sem bonkunum hafa verid sett
skilyrdi vegna yfirtoku peirra eda fjarfestingarfélaga 4 peirra vegum, a atvinnufyrirteekjum &
fiolbreyttum svidum atvinnulifsins. Markmid skilyr@anna eru einkum ad tryggja jafnreedi og
samkeppni & vidkomandi morkudum.

Hins vegar hefur eftirlitid fjallad um nokkra samruna fjarmalafyrirtaekja, en bar ma m.a. nefna
akvordun nr.13/2022, Samruni Rapyd og Valitors. Vi@ rannsokn malsins gerdu samrunaadilar satt
vid eftirlitid sem fol m.a. i sér solu a fjolbreyttu safni feersluhirdingarsamninga og vinna med pvi
gegn markadsradandi st6du sameinads fyrirteekis & feersluhirdingarmarkadi. | framhaldinu
keypti Kvika banki umraett safn faersluhirdingarsamninga, sbr. akvordun nr. 14/2022.

A fyrri hluta pessa ars attu [slandsbanki og Kvika i svokélludum forvidreedum vid
Samkeppniseftirlitid, i tengslum vid vidraedur pessara banka um mogulegan samruna. beim
vidraedum var sidan slitid.

(10) Ad sidustu vil ég i pessari yfirferd nefna ad Samkeppniseftirlitid hefur skrifad nokkrar
skyrslur og umsagnir sem varda samkeppni & fjadrmalamorkudum. bPar ma nefna umraeduskjal nr.
1/2011, Samkeppni @ bankamarkadi, skyrslu nr.1/2013, Fjarmalapjonusta & krossgétum, og skyrslu
nr. 1/2018, Framtidarsyn fyrir fidrmalakerfid. | pessum skyrslum er bent & ymsar leidir til ad efla
samkeppni & fijarmalamaérkudum. | pvi sambandi ma nefna eftirfarandi:

e Tilmeeli um ad hafa tiltekin samkeppnissjonarmid ad leidarljési vid solu & eignarhlut rikisins
i vidskiptabdnkum.

e Umfjollun um pydingu samkeppni fyrir fjarméalastédugleika.

e Umfjollun um tengsl samkeppni og hagreedingar, en i pvi felst m.a. ad vidskiptavinir og
neytendur eru liklegri til ad njéta hagreedingar pbegar hagraedingin verdur til i umhverfi
virkrar samkeppni.

Ageetu fundargestir,

bPegar horft er 4 pessa reifun i samhengi vid skyrslu starfshéps menningar- og vidskiptaradherra,
um gjaldtoku og ardsemi vidskiptabankanna, ma finna talsverdan samhljém. Hann er m.a. s ad
margt hefur dunnist, en samkeppnislegu adhaldi er samt enn dbdtavant.

Athyglisverd er t.d. su nidurstada ad hagreeding i bankakerfinu hafi skilad sér i laegri
kostnadarhlutfollum, en ad aukin hagkveemni i rekstri bankanna og leekkun sérstaka
bankaskattsins hafi ekki skilad sér i minni vaxtamun heldur baettri ar@semi. Augljést er ad
vidskiptavinir bankanna hefdu notid hagraedingarinnar i rikari meeli ef samkeppni hefdi verid
virkari.
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bPegar reynsla Samkeppniseftirlitsins af fyrri athugunum og nidurstédur skyrslunnar eru virtar
saman ma ad mati eftirlitsins draga saman eftirfarandi dhersluatridi sem hafa parf i huga vid
framtidarstefnumaétun & fjarmalamarkadi:

a)

b)

c)

d)

(a1 i fyrsta lagi er til mikils ad vinna ad bankar og 6nnur fjarmalafyrirtaeki fari i einu og 6llu
ad samkeppnislogum. Paer samkeppnishindranir sem voru raktar hér ad framan hafa verid
til pess fallnar ad valda vidskiptavinum, almenningi og efnahagslifinu 6llu miklu tjéni.
Hagsmunir almennings af pvi ad uppreeta samkeppnislagabrot & fjarméalamarkadi eru
éumdeildir.

(12) [ 68ru lagi er mikilveegt ad leitad sé allra leida til ad opna fjarmalamarkadi fyrir nyrri
samkeppni og med pvi skapa adstaedur fyrir betri kjor, beetta pjénustu og nyjungar.
Mikilveegt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad nyskdpun prifst best i virku
samkeppnisumhverfi.

Stjornvold a vettvangi fjarmalamarkadar hafa miklu hlutverki ad gegna i bessu sambandi.
Regluverk & fjdrmalamarkadi hefur pad ad meginmarkmidi ad studla ad traustri og 6ruggri
fjarmalastarfsemi. bad er hins vegar aridandi ad paer reglur skapi ekki dparfa hindranir fyrir
nyja og smeerri adila. Pannig er mikilvaegt ad vid reglusetningu og eftirlit 4 fjarmalamarkadi
sé markvisst horft til pess hvernig unnt sé ad audvelda innkomu nyrra adila inn & markadi
an pess ad férna edlilegum Oryggishagsmunum. betta 4 t.d. vid um peer krofur sem eru
gerdar pegar nyir bankar hefja starfsemi eda grundvollur er lagdur ad o6ruggri og
hagkvaemri greidslumidlun.

i pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad med réttri blondu oryggiskrafna og virkrar
samkeppni skapast jardvegur fyrir trausta og 6rugga fjarmalapjénustu til lengri tima.

Starfandi fyrirteeki & fjdrmalamarkadi verda einnig ad huga ad pessu i tengslum vid
samstarf og samrekstur sem faerir peim umtalsverdan abata. Nefna ma sem daemi ad pad
skiptir miklu ad pjénusta Reiknistofu bankanna sé ekki bara opin 6llum, heldur einnig
verdlogd pannig ad smair, nyir adilar geti komid undir sig fétum.

(13) | pridja lagi er mikilveegt ad fylgjast vel med allri sampjoppun & figrmalamarkadi. pad
er edlilegt ad starfandi fyrirtaeki leiti taekifeera til aukinnar hagraedingar. Hins vegar er ekki
heegt ad una pvi ad slikar adgerdir dragi Ur samkeppni, pvi pa er heett vid pvi ad eigendur
hlutadeigandi fyrirteekja njoti einir abatans, i stad pess ad honum sé deilt med
vidskiptavinum & forsendum samkeppninnar.

Reynslan synir okkur lika ad & fjarmalamarkadi skipta smeerri brautrydjendur miklu mali.
Hér hafa verid nefnd fyrirtaeki eins og Kortapjénustan, Kvika og Indé. | sumum tilvikum geta
slik fyrirtaeki haft meira veegi i samkeppninni heldur en markadshlutdeild peirra segir til um.
i samkeppnisrétti er enska hugtakid ,Maverick oft notad um slik fyrirbaeri.
Samkeppniseftirlitid hugar sérstaklega ad pessu i eftirliti med samrunum &
fjarmalamarkadi.

(14) | fiorda lagi er mikilvaegt ad huga ad leidum til bess ad styrkja adhald vidskiptavina med
bonkunum. bPad er einmitt vikid ad pessu i skyrslu starfshépsins. Sattirnar sem eftirlitid
gerdi vid bankana &rid 2017, og hér voru nefndar, mida medal annars ad pvi ad auka
moguleika vidskiptavina til ad skipta um pjénustuadila og skapa med pvi adhald. Huga parf
betur ad bessu, & vettvangi Samkeppniseftirlitsins, annarra stjérnvalda, og bankanna
sjalfra. Med pessu er m.a. heegt ad vinna gegn pogulli samheefingu 4 bankamarkadi.
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Ad sidustu vil ég taka undir pad med skyrsluhéfundum ad svigrim er til pess ad efla
samkeppniseftirlit hér & landi. [ samhengi vid préun efnahagslifsins og mikilvaegi samkeppni &

markadi hefur Samkeppniseftirlitinu verid prongur stakkur skorinn & lidnum d&rum.
Samkeppniseftirlitid hefur bent stjérnvoldum & petta og mun halda pvi afram.

Takk fyrir



