Fimmtudagurinn 21. jantar 1999 kl. 10:00

120. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 1/1999

Erindi Logmannafélags islands vegna logfraedistarfa
kennara vid lagadeild Haskola Islands

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Logmannafélagi Islands, dags. 7. oktober
1997, vegna samkeppnisstodu l6gmanna gagnvart kennurum lagadeildar
Haskola fslands.

[ erindinu er fra pvi greint ad kennarar vid lagadeild Haskola Islands hafi um
langt arabil tekid ad sér logfraedileg verkefni sem ekki teljast til starfa peirra
sem kennara vid lagadeild, p.e. samningu l6gfredilegra alitsgerda fyrir
einstaklinga, fyrirteeki og stofnanir, en hugsanlega einnig annars konar
16gfraedipjonustu. Fram kemur i erindinu ad medal hefdbundinna starfa
logmanna s¢ ad semja logfraedilegar alitsgerdir fyrir pa sem leiti eftir slikri
pjonustu.

Logmannafélagio visar i bréfi sinu 1 16g nr. 61/1942 um malflytjendur, med
sidari breytingum, og bendir & ad samkvaemt peim hvili 4 16gmoénnum
margvislegar skyldur. I 16gunum sé kvedid 4 um ad logmenn skuli hafa
skrifstofur opnar fyrir almenning, starfsabyrgdartryggingu, halda fjarvorslu-
reikninga fyrir skjolsteedinga og seta eftirlits- og agavaldi stjérnar Logmanna-
félagsins. Einnig beri 16gmonnum samkvamt akvadi 31. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993 a0 hafa gjaldskrar adgengilegar. Einnig er upplyst ad 16gmoénnum
hafi frd og med aramotunum 1996/1997 verid gert skylt ad innheimta
fjarmagnstekjuskatt hja vidskiptavinum sinum og standa skil 4 honum i
rikissjoo.



[ erindinu kemur fram ad pad sé ,,...dlit margra sjdlfsteett starfandi l6gmanna
ad med pvi ad taka ad sér samningu logfreedilegra dlitsgerda séu kennarar vid
lagadeildina [ verulegri samkeppni vio l6gmenn, sem einnig veita slika
pjonustu. Hefur pvi medal annars verio haldio fram ad samkeppnisstada
logmanna sé mun lakari en kennaranna ad pessu leyti af ymsum dsteedum *.
Sem daemi um lakari samkeppnisstodu 16gmanna nefnir Logmannafélagid, mali
sinu til studnings, fyrrnefndar skyldur sem loggjafinn hefur lagt 4 16gmenn.
Jafnfram segir i erindinu: ,, Ekki er vitad hvort kennarar vio lagadeildina nyta
starfsadstoou sina par i logfreedistorfum sinum en ef svo er beetir pad verulega

samkeppnisstoou peirra gagnvart logmonnum “.

[ erindinu segir ad stjorn Logmannafélagsins sé ljost ad hvorki 16gmenn né
adrir hafi einkarétt til ad semja logfredilegar alitsgerdir en margvislegar kvadir
l6ggjafans geri samkeppnisstodu l6gmanna erfidari en annarra i pessum efnum.

f lok erindisins segir ad med visan til ofanritads og vidhorfs margra 16gmanna
... leyfir stiorn LM.F.I sér ad fara pess d leit vid Samkeppnisstofnun ad hiin
kanni umfang logfireedistarfa kennara vid lagadeild Haskéla Islands og hvort
samkeppni peirra vio logmenn sé a jafnrceedisgrundvelli og hvort hun sé
andstced dakvedum samkeppnislaga, nr. 8/1993 “.

I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun skrifadi bréf til Haskola Islands, dags. 3. november 1997,
vegna erindis Logmannafélagsins og 6skadi eftir umsodgn héaskolayfirvalda um
erindid.

Par sem Samkeppnisstofnun hafdi, adur en erindi Logmannafélagsins barst,
itrekad fengid erindi er voroudu stofnanir Haskolans sem eiga i samkeppni vid
einkafyrirteeki, var i bréfi stofnunarinnar til Héskodlans rifjud upp afskipti
samkeppnisyfirvalda vegna fyrri erinda er vordudu skolann. Medal pess sem
minnst var 4 1 bréfi Samkeppnisstofnunar var akvordun samkeppnisrads nr.
14/1995 fra i febraar 1995, par sem melt var fyrir um fjarhagslegan adskilnad

samkeppnisrekstrar Félagsvisindastofnunar og annarrar starfsemi Haskodla
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fslands. Einnig var minnst 4 afskipti Samkeppnisstofnunar vegna erinda sem
stofnuninni  h6fou borist og vordudu Stofnun Haskdlans 1 erlendum
tungumalum, Malvisindastofnun og loks Vidskiptafraedistofnun Haskolans.

[ bréfi stofnunarinnar var rifjad upp ad pad sé skilningur samkeppnisyfirvalda
ad eftir ofangreind afskipti peirra myndu haskolayfirvold sja til pess ad
starfsemi stofnana skolans, sem rekin er i samkeppni vid fyrirteki 4 almennum
markadi, verdi ekki nidurgreidd af annarri starfsemi Haskolans. Samkeppnis-
stofnun 6skadi i 1josi ofangreinds i bréfi sinu eftir upplysingum um hvernig
pessum mélum vzri ni hattad hja Haskola {slands.

2.

Svarbréf, dags. 27. februar 1998, barst fra Héaskola fslands. I bréfinu er gerd
grein fyrir pvi med hvada heetti Haskolinn hefur tekid & samkeppnisstoou
stofnanna skolans sem eiga i samkeppni vid fyrirteeki & almennum markadi.
Med bréfinu fylgdi adstodusamningur Héskoélans vid Félagsvisindastofnun
Héskolans. Vardandi adrar stofnanir sem nefndar eru i bréfi Samkeppnis-
stofnunar visar Haskolinn til stefnu fjarmalardduneytisins um fjarhagslegan
adskilnad i rekstri stofnana rikisins.

[ bréfi Haskola fslands kemur fram ad lagadeild Haskolans hafi verid falin
umfj6llun um erindi Logmannafélagsins vardandi samkeppnisstodu l6gmanna a
almennum markadi gagnvart kennurum vid lagadeild. Umsdgn lagadeildarinnar
fylgir med bréfi Haskolans. Med bréfi Haskolans fylgdi einnig bréf Gunnlaugs
H. Jonssonar haskolaritara, dags. 21. juni 1996, til Logmannafélags {slands um
storf og fjarhagslega stodu Lagastofnunar Haskola Islands.

[ umsogn lagadeildar er fjallad um storf kennara deildarinnar sem tengjast
samningu 16gfraedilegra alitsgerda. Hins vegar verdi ekki fjallad um alitsgerdir
sem kennarar lagadeildar eru skipadir af héradsdomstolum 16gum samkvaemt til
a0 semja, t.d. 6rorkumat. A3 mati deildarinnar falli slik verk utan gildissvids
samkeppnislaga.

Lagadeild fjallar 1 greinargerd sinni ekki sérstaklega um starfsemi
Lagastofnunar enda beinist erindi Logmannafélagsins ekki ad peirri starfsemi.
[ greinargerd deildarinnar segir ad hiin fjalli ekki um adra pjéonustu kennara en
logfredilegar alitsgerdir peirra par sem ekki hafi verid gerd grein fyrir pvi i



erindi Logmannafélagsins hvers konar pjonustu annarri en samningu alitsgerda
kvortun félagsins beinist gegn.

Greinargerd lagadeildar um erindi Logmannafélagsins vardandi 1ogfraedilegar
alitsgerdir er sett fram i sex lidum. 1 fyrsta 1id kemur fram ad 16gmenn hafi ekki
einkarétt & pvi a0 semja 16gfredilegar alitsgerdir, adrar starfsstéttir geti einnig
tekid slikt ad sér. Samning slikra alitsgerda teljist aftur 4 méti til venjubundinna
starfa ld0gmanna, en einnig til hefdbundinna aukastarfa kennara lagadeilda hér
og erlendis.

[ 6drum 1id kemur fram ad lagadeild liti svo 4 ad samning 16gfraedilegra
alitsgerda s¢ oftlega natengd og raunhafur pattur i rannsdknarvinnu sem fer
fram innan deildarinnar. Nefnd eru demi um éalitsgerdir, svo sem um réttar-
stodu Kolbeinseyjar og fleira. Lagadeild alitur ad starfsemi kennara deildar-
innar i tengslum vid 16gfraedilegar alitsgerdir sé naudsynleg og hefdbundinn
lidur i rannsoknum innan 16gfraedi. Jafngildi pvi takmarkanir 4 peim pvi ad
rannsOknarvinna s¢ sett i fjotra. Pad er alit deildarinnar ad pad verdi ekki gert
nema sérstok rok og gildar lagaheimildir liggi til.

[ pridja 1id segir m.a. ad starfsemi kennara lagadeildar i tengslum vid alitsgerdir
s¢ alfarid malefni Haskolans annars vegar og vidkomandi kennara hins vegar.
Starfsemin sé ekki opin almenningi og ekki auglyst og peir sem leiti til kennara
lagadeildar purfi ad satta sig vid ad kennarar hafi ekki tima eda ahuga 4 a0 taka
verkefni ad sér. Fram kemur einnig ad kennarar lagadeildar liti almennt svo 4
ad starfsemi peirra er vardar alitsgerdir felist i pvi ad greina tiltekna réttarstodu
en alls ekki ad taka ad sér hagsmunageslu fyrir tiltekinn adila. Samanburd vid
starfsemi 16gmanna og skyldur telur lagadeild ekki eiga vid um starfsemi
kennara lagadeildar. Deildin telur forsendur gjorolikar og par af leidandi geti
skyldur aldrei ordi0 par somu.

[ fjorda 1id greinargerdarinnar segir ad starfsemi kennara lagadeildar i tengslum
vid 16gfredilegar alitsgerdir sé unnin utan vinnutima og utan veggja Haskolans.
b6 kemur fram ad um geti verid ad raeda skiptivinnu af halfu kennara, p.e. ad
peir geti t.d. undirbtiid kennslu heima a kvoldin en notad svipadan tima til
vinnu vid alitsgerd innan veggja Haskolans. Lagadeild fullyrdir ad ekki sé um
a0 reda neinn styrk eda adstod fra Haskolanum ad pessu leyti. Sidan segir:
»Grundvallarsjonarmidio er pad ad sérhver kennari lagadeildar hefur rétt til



pess ad sinna i fritima sinum hverju pvi starfi sem hann kys. Pad frelsi verour
ekki skert nema med logum. Slik lagastoo er fraleitt til stadar i pessu mali*“.

[ fimmta 1id greinargerdar lagadeildarinnar kemur fram pad mat ad ekki hafi
verid samdar nema 20-25 alitsgerdir af kennurum deildarinnar 4 undanférnum
arum. Umfang peirra segir deildin mismunandi en sumar hafi verid yfirgrips-
miklar vegna visindaframlags sem krafist hafi verid. A0 mati lagadeildar, p6 ad
hin telji pad enga pydingu hafa i pessu mali, hefur fjoldi eda umfang
alitsgerdanna engin ahrif 4 peim markadi sem um radir, p.e. starfssvidi
l6gmanna.

[ sjotta 1id greinargerdarinnar segir: ,, Samkeppni af hdlfu kennara lagadeildar
vid storf logmanna, ad pvi leyti sem hun a sér stad, hlytur ad vera til gods fyrir
markadinn. Hér er um litil fyrirteeki ad tefla sem rekin eru fyrir
lagmarkskostnad. Ma cetla ad samkeppni fra slikum adilum sé likleg til ad
leekka verdio a pjonustunni og skila sér pannig til neytenda. Pao er einmitt eitt
af markmioum samkeppnislaga ad hlua ad slikri samkeppni. Ao aliti
lagadeildar cettu pvi samkeppnisyfirvold ad leitast vio ad finna leidir til ad
auka slika samkeppni og efla hana par sem hun a sér stad en ekki draga ur
henni “.

3.
Samkeppnisstofnun sendi Logmannafélagi Islands umsogn haskolayfirvalda
um erindi Logmannafélagsins med bréfi, dags. 5. mars 1998, og baud félaginu
ad gera athugasemdir vid umsognina.

Svarbréf, dags. 14. juli 1998, barst fra Logmannafélaginu. I bréfinu segir ad
greinargerd lagadeildar Haskola fslands gefi tilefni til almennra athugasemda,
en einnig sérstakra athugasemda um efni hennar.

Logmannafélagid upplysir i bréfi sinu ad nysampykkt 16g um 16gmenn, nr.
77/1998, sem taka eigi gildi 1. jantar 1999 kvedi a0 sumu leyti skyrar & um
skyldur 16gmanna en fyrri 16g nr. 61/1942, um malflytjendur. { bréfi sinu
itrekar félagid skyldur og kvadir sem 16ggjafinn hefur lagt & sjalfstaett starfandi
l6gmenn og telur 1jost ad paer leidi til verulegs kostnadar vid rekstur 16gmanns-
stofa. Mali sinu til studnings bendir félagid 4 ad einungis st skylda ad hafa
skrifstofu opna almenningi hafi téluverdan kostnad i for med sér.



Logmannafélagid segir ad hvorki i malflytjendalogunum né 16gum um l6gmenn
s¢ ad finna almenna skilgreiningu 4 pvi hvad felist i storfum logmanna. En
visbendingu um starfssvid l16gmanna upplysir félagid ad finna megi i atvinnu-
greinaskraningu Hagstofu Islands og fylgir st skilgreining med bréfi félagsins.

Vardandi hvad teljist til hefobundinna starfa héaskolakennara visar
Logmannafélagid m.a. i 16g nr. 131/1990, um Haskola fslands. Félagid telur
ekki a0 storf ad verkefnum & almennum markadi i samkeppni vid adrar stéttir
falli undir hefdbundin storf haskolakennara. Akvadi samkeppnislaga telur
félagid ad eigi vid um pau storf haskolakennara sem falli utan skilgreiningar
um hefdbundin storf en einnig ef kennsla og rannsoknarvinna kennara tengist
utseldri pjonustu.

[ athugasemdum Logmannafélagsins um greinargerd lagadeildar kemur fram ad
félagid telji ad neertaekt atti ad vera fyrir lagadeild ad afla upplysinga um pad
hvers konar verktakavinnu og/eda 16gfraedistorf kennarar deildarinnar taki ad
sér og visar 1 pvi tilefni til tveggja bokana a haskolaradsfundum 1997. bar komi
m.a. fram ad heimild hafi verid veitt af rdduneyti til handa nafngreindum
professor til pess ad starfa sem verktaki og veita 1ogfredilega radgjof til
viobétar starfi vid Haskola Islands. Jafnframt telur félagid ordalag bokananna
benda til pess ad 10gfredistorf kennara deildarinnar einskordist ekki vid
samningu logfredilegra alitsgerda. Ljosrit af bokununum fylgdi med athuga-
semdum Logmannafélagsins.

Fram kemur i athugasemdum Logmannafé¢lagsins ad félagio fallist ekki & pad
alit lagadeildar ad samning l16gfraedilegra alitsgerda ad beidni doémstola, t.d.
vegna Ororkumats, falli utan gildissvids samkeppnislaga og telur ad peer heyri
undir umfjollun pessa erindis.

[ athugasemdum segir einnig ad félagio telji 6edlilegt ad tiltekinn hépur manna
geti veitt starfsstétt eins og 16gmoénnum samkeppni, m.a. med sérstakri heimild
vidkomandi fagraduneytis, med pvi ad bjoda sambarilega pjonustu a sama
markadi, 4n pess ad vera settir undir samberileg starfsskilyrdi af halfu
16ggjafans og/eda stjornvalda.

Um pad alit lagadeildar ad samning 16gfraedilegra alitsgerda s¢ oft natengd og
naudsynlegur lidur i rannséknum innan 16gfredi og takmarkanir 4 peim

jafngildi pvi ad rannsoknarvinna sé sett i fjotra segir m.a. i athugasemdum
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Logmannaf€lagsins: ,, Visindaleg rannsoknarverkefni hdskolakennara eru
yfirleitt 6hdd tima eda porfum tiltekinna adila. I hinu visindalega rannséknar-
og freedistarfi er leitast vio ad skoda og skilgreina dkveona hluti i okkar
samfélagi, sem hafa almenna freedilega pydingu i sjalfu ser, ekki vegna pess ao
utanadkomandi adili, vidskiptavinur, bad um rannsoknina. Pessi rannsoknar-
vinna er greidd af H.I. sem hluti af launakjérum kennaranna par sem peir eru
ad uppfylla starfsskyldur sinar.

Leiti deildir, stofnanir eda starfsmenn hdskolans ut a almennan markad med
pekkingu sina og rannsoknir, t.d. i vidleitni til ad efla tengsl skdlans vio
atvinnulifio, fellur su starfsemi peirra edlilega undir pcer reglur, sem par gilda,
p.m.t. reglur samkeppnisréttar*.

Logmannafélagid minnir 4 ad sjalfstett starfandi 1ogmenn inni af hondum
mikilsverdar rannsoknir 1 10gvisindum og hafi dhrif &4 préun réttarins i landinu
en pessi vinna sé ekki undanpegin samkeppnisreglum.

Logmannafélagid fellst 1 athugasemdum sinum ekki 4 pé stadhafingu sem fram
kemur 1 greinargerd lagadeildar ad starfsemi kennara lagadeildar i tengslum vid
alitsgerdir sé alfarid malefni Haskolans annars vegar og vidkomandi kennara
hins vegar.

Logmannafélagid motmelir peirri stadhefingu ad samanburdur a starfsemi og
skyldum kennara annars vegar og logmanna hins vegar sé¢ fraleitur par sem
forsendur séu gjorolikar og par af leidandi geti skyldurnar aldrei ordid paer
somu. Kennarar skeri sig ekki tr um pad ad hafa ekki tima né dhuga 4 a0 taka
a0 sér verkefni. Sama eigi vid um 16gmenn. Logmannafélagid bendir 4 ad stor
hluti af storfum 16gmanna felist i pvi ad greina réttarstodu vidskiptamanna
peirra hvort sem a eftir fylgi frekari rddgjof og pjonusta. Logmannafélagio
moétmeelir einnig ad starfsemi kennara lagadeildar fari fram & prongu sérsvidi
sem l6gmenn hafi litlar tekjur af og telur lagadeild ekki hafa fert fram nein rok
a0 pvi leyti.

Logmannafélagio telur ad fyllilega sé hagt ad bera saman 16gfredistorf
kennara lagadeildar & almennum markadi og logfredipjonustu logmanna.
Starfsskilyrdi peirra sidarnefndu telur Logmannafélagio hins vegar 6lik og leidi
pad til lakari samkeppnisstodu [6gmanna.



Umfjollun lagadeildar um s.k. skiptivinnu kennara segir i athugasemdum
Logmannafélagsins ad sé augljost demi um pad oOjafnraedi sem er & starfs-
skilyrdum og adstodu kennara annars vegar og logmanna hins vegar og visar
félagid til umfjollunar og alyktunar samkeppnisrads i akvordun nr. 14/1995.

Logmannafélagid telur pa fullyrdingu lagadeildar, ad starfsemi kennara
deildarinnar hafi engin teljandi 4hrif & starfsemi 16gmanna, érokstudda par sem
ekki hafi verid upplyst af halfu deildarinnar hvert sé arlegt umfang
l6gfraedistarfa kennara deildarinnar.

Vegna pess sem sagt er um samkeppni kennara vid 16gmenn i greinargerdinni,
p.e. ad hun hljoti ad vera til go6ds fyrir markadinn og likleg til ad leekka verd a
pjonustu bendi Logmannafélagid 4 ad vera kunni ad hin smdau fyrirteki
haskolakennara, sem selja 16gfredipjonustu 4 almennum markadi, séu rekin
fyrir lagmarkskostnad. Félagio telur hins vegar ad hagkvemni i rekstri naist
m.a. med pvi ad kennarar lagadeildar reki starfsemi sina 1 hasnaoi
lagadeildarinnar og njoti peirrar adstodu sem par er an pess ad greida fyrir
hana. Einnig itrekar Logmannafélagid ad & kennara deildarinnar séu ekki lagdar
somu kvadir og a sjalfstaett starfandi 16gmenn.

Logmannafélagio segir ad kjarni malsins felist i pvi ad kennarar lagadeildar
selji samberilega pjonustu og logmenn 4 sama markadi an peirra kvada og
skyldna sem 16ggjafinn hefur lagt 4 16gmenn.

[ lok athugasemda Logmannafélagsins vid greinargerd lagadeildar segir:
,,Hafa stjornvold, i pessu tilviki menntamdlardduneytio, sérstaklega heimilad
kennurum lagadeildar ad stunda pessa starfsemi, eftir atvikum med adstoou
sem greitt er fyrir af HI (hisnedi, rafimagn og hiti, simi, ljésritun,
t6lvuhugbinadur og télvunetsadgangur ofl.). I pessu felst mikid djafnreedi og
verour ao teljast andstett peim markmioum sem ad er stefut med
samkeppnislogum.

Logmannafélagid segir i athugasemdabréfi sinu ad i erindinu hafi félagid farid
pess & leit vid Samkeppnisstofnun ad hun kannadi umfang 16gfraedistarfa
kennara vid lagadeild Haskola fslands og hvort samkeppni peirra vid 16gmenn
veeri 4 jafnredisgrundvelli. Fram kemur ad félagid telur ad greinargerd Haskola
fslands hafi ekki nema ad takmorkudu leyti veitt upplysingar sem félagid telur

naudsynlegar til ad leggja mat 4 umfjollunarefnid. Eftirfarandi atridi telur
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felagid ad Samkeppnisstofnun beri ad kanna vegna 16gfredistarfa kennara vid
lagadeild Haskola Islands:

., a) Hvert er umfang logfreedistarfa peirra, p.e. utseldrar logfreedipjonustu?
b) Fyrir hvern/hverja hafa kennarar lagadeildar unnio?

c) Hvers edlis er logfreedipjonusta peirra?

d) Hvernig er pjonusta peirra verdlogd? ( Hvernig er gjaldskra peirra?)

e) A0 hvada marki njota kennarar lagadeildar starfskrafta starfsfolks
deildarinnar og/eda nemenda i logfrcedistorfum sinum og adstoou vio
lagadeildina ad ooru leyti?

f) Eru logfreedistorf kennara lagadeildar styrkt af opinberu fé, t.d. vegna
tengsla rannsoknar- og kennslustarfa peirra og logfreedistarfanna? .

[ lok bréfs Logmannafélagsins segir ad erindi pess hafi a sér fleiri hlidar en pa
sem snyr a0 kennurum lagadeildar. Og sidan segir: ,, Ein hlidin snyr ad
loggjafarvaldinu 1 landinu, p.e. hvada starfsskilyrdi eru sett i logum fyrir
einstaka starfsstéttir sem eru d samkeppnismarkadi. bd md nefna
margumtalada launastefnu menntamalayfirvalda gagnvart kennurum vio cedri
skdla landsins, sem virdist eiga ad leysa med pvi ad veita haskolakennurum
serstakar heimildir til ad starfa sem verktakar og veita sérfreedilega radgjof da
almennum markadi til viobotar vio kennarastorf peirra. Ad pessu leyti vardar
erindi L.M.F.I storf kennara vid edri menntastofnanir og starfsmanna annarra
opinberra stofnana da samkeppnismarkadi almennt “.

4.
Héskolayfirvoldum var med bréfi, dags. 18. september 1998, gefinn kostur 4 ad
koma 4 framfeeri vid Samkeppnisstofnun athugasemdum vid bréf Logmanna-
félagsins, dags 14. juli sl.

Haskolarektor visadi malinu til lagadeildar og i athugasemdum deildarinnar,
dags. 30. oktober sl., kemur m.a. fram ad lagadeild telji ekki ad neitt nytt hafi
komid fram i bréfi Logmannafélagsins fra 14. juli sl. Lagadeild itrekar p6 ad
par skyldur sem 4 16gmonnum hvila samkvemt 16gum séu grundvalladar a
rokum sem ekki eigi vid um aukastorf kennara.

Lagadeild itrekar ad adalatridi pessa mals séu eftirfarandi:
., 1) Logmenn hafa ekki einkarétt a peim markadi sem madl petta tekur til.
beir verda ad scetta sig vio pa samkeppni sem adrir adilar geta veitt peim og

adlaga sig ad breyttu og opnara samkeppnisumhverfi. Samkeppnisyfirvéld cettu
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fremur ad studla ad pvi ad auka samkeppni a pessum markadi en ad draga ur
henni.

2) Samkeppni a umreddum markadi er til pess fallin ad lekka vero a
peirri pjonustu sem um redir og auka breidd hennar. Dcemi um hio
sidarnefnda er ad beedi logmenn og kennarar lagadeildar hafa verio bednir ad
taka saman dlitsgerdir um svonefnd gagnagrunnsfrumvarp.

3) Su samkeppni sem a sér stad a umreddum markadi fer fram a
jafnréttisgrundvelli. Kennarar lagadeildar njota ekki rikisstyrks eda annars
sambcerilegs styrks.

4) Kennarar lagadeildar telja ad atvinnufielsi megi ekki skerda. IThlutun
samkeppnisyfirvalda vio pcer adstedur sem ad ofan greinir getur falio i sér
brot a atvinnufrelsi peirra og auk pess oedlilega takmorkun a peirri samkeppni
sem fyrir hendi er.

[ lok bréfs lagadeildar segir ad par sem i bréfi Logmannafélagsins, 14. juli sl.,
s¢ vikid sérstaklega ad tilteknum kennara lagadeildar og @tladri aukavinnu
hans pa skili kennarinn sérstokum athugasemdum sem fylgja bréfi lagadeildar.
Kennarinn leidréttir 1 athugasemdum sinum og fylgiskjali med peim
misskilning og rangtulkanir sem hann telur ad fram komi i bréfi Logmanna-
félagsins gagnvart sér.

5.

Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 10. november 1998, athugasemdir
haskolayfirvalda og fylgiskjol, til Logmannafélagsins. Félagid gerir 1 bréfi,
dags. 27. november sl., m.a. eftirfarandi athugasemdir vid pau fjogur atridi sem
lagadeild taldi i fylgibréfi med bréfi haskolayfirvalda, frd 3. november sl., vera
adalatridi 1 mali pessu:

. 1) Logmenn hafa vissulega ekki einkarétt a peim markadi sem um er fjallao.
Peir eru [ samkeppni vid adrar stéttir, par ¢ medal kennara vid lagadeild H.I
beir telja sig hins vegar bua vio skerta samkeppnishceefni vegna peirra kvada og
skyldna sem loggjafinn leggur a pd en ekki adrvar stéttir, t.d. kennara
lagadeildar.

2)  bratt fyrir dbendingar LM.F.I par ad litandi hefur ekki af halfu
lagadeildar H.I. eda einstakra kennara verid upplyst um verd d pjonustu peirra
eda gjaldskrar. Fullyrding forseta lagadeildar um ad samkeppni kennara
deildarinnar vio l6gmenn lcekki verd a pjonustunni er marklaus nema synt verdi

fram a hvernig pjonusta peirra er verdlogo.
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I athugasemdum lagadeildar er talid ad samkeppni kennaranna og logmanna
auki breidd pjonustunnar og pvi til sonnunar er tekio sem deemi dlitsgerdir um
svonefnt gagnagrunnsfrumvarp. L.M.F.I. bendir d ad einmitt petta demi syni
lioslega beina samkeppni kennaranna, hvort sem peir eru d eigin vegum eda
vegum Lagastofnunar, vio sjalfsteett starfandi [ogmenn.

3) L.M.F.I hafuar peirri fullyrdingu ad samkeppni kennara lagadeildar sé d
Jafuréttisgrundvelli. I athugasemdum L.M.F.I fra 14. juli s.1. er bent d ad peir
njéti peirrar adstoou i 1ogfradistorfum sinum, sem peim, sem kennurum vid H.I
er buin an endurgjalds. Pa leggur loggjafinn ekki a kennarana pcer kvadir og
skyldur, sem lagoar eru a sjalfsteett starfandi logmenn. Fraleitt er pvi ad halda
fram ad samkeppnin sé a jafnréttisgrundvelli.

4) LM.F.I telur enga heettu d ad atvinnufrelsi manna verdi skert umfram pad
sem edlilegt ma telja pegar beitt er logmeetum urredum vio ad jafna

samkeppnisstoou fyrirteekja svo markmioum samkeppnislaga verdi nao .

Logmannafélagid upplysir ad pad hafi ekki verid tilgangur félagsins ad vega ad
starfsheidri tilgreinds kennara vid lagadeildina, hann sé virtur fredimadur og
hafi att farselan feril sem l6gmadur. Félagid gerir ekki athugasemdir vid
leidréttingar kennarans en félagid segir ad eftir sem adur virdist 1jost ad
logfraedileg pjonusta kennara lagadeildar sé eda geti verid mjog vidtek.

Logmannafélagid segir ad sérstaka athygli veki ad ekki hafi verid veittar
upplysingar um umfang l6gfraedistarfa kennara deildarinnar af halfu lagadeildar
um verdlagningu 4 pjonustu peirra eda 6nnur atridi sem L.M.F.I. hefur bent 4
ad kanna pyrfti undir rekstri mals pessa, sbr. upphaflegt erindi félagsins og bréf
félagsins fra 14. jali sl. Logmannafélaginu virdist Samkeppnisstofnun ekki hafa
krafist pessara upplysinga, en félagid telur par skipta mali vio Grlausn malsins.

[ lok bréfsins segir ad Logmannafélag Islands itreki fyrri afstodu sina til

malsins og visar til dkveda samkeppnislaga nr. 8/1993, m.a. 1., 2., 4., 5., 17.,
19.,31. og 39. gr. laganna mali sinu til studnings.
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I11.
Niourstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 21. janGar 1999, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Bjarni Svanur Bjarnason, Hrund Hafsteinsdéttir, Jon
Grimsson, Karitas Palsdoéttir og Tryggvi Axelsson.

2.

[ mali pessu o6skar Logmannafélag Islands eftir pvi ad samkeppnisyfirvéld
kanni umfang 16gfradistarfa kennara vid lagadeild Héaskola Islands, hvort
samkeppni peirra vid logmenn sé a4 jafnraedisgrundvelli og hvort hin sé
andstaed dkvaedum samkeppnislaga. Pad 10gfraedistarf kennara lagadeildar sem
tilgreint er i erindinu er samning 16gfredilegra alitsgerda fyrir einstaklinga,
fyrirteeki og stofnanir sem ekki teljist til starfa peirra sem kennarar lagadeildar.
Einnig er nefnt ad hugsanlega geti verid um 6nnur storf ad r&da an pess ad pau
séu tilgreind nanar.

Logmannafélagid segir ad stjorn félagsins s€ 1jost ad hvorki 16gmenn né adrir
hafi einkarétt 4 ad semja logfredilegar alitsgerdir. Hins vegar er &4 pad bent ad
skv. 16gum hvili margvislegar skyldur a4 16gmoénnum. Kvadir pessar geri
samkeppnisstodu 16gmanna gagnvart 16gfredistorfum kennara lagadeildar
Héskolans lakari. Logmannafélagio nefnir einnig ad sinni kennarar lagadeildar
l6gfredistorfum sinum med pvi ad nyta til pess starfsadstodu sina vid lagadeild
bati pad samkeppnisstodu peirra gagnvart 10gmonnum. Telur félagid ad
fyllilega sé haegt ad bera saman 16gfraedistorf kennara lagadeildar 4 almennum
markadi og logfredipjonustu l6gmanna en samkeppnisstada 16gmanna s¢ lakari
vegna kvada og skyldna sem 16ggjafinn hefur lagt a4 16gmenn.

3.
[ umsogn lagadeildar Haskola fslands kemur fram ad starfsemi kennara
deildarinnar vid alitsgerdir felist 1 pvi ad greina réttarstoou en ekki ad taka ad
sér hagsmunageslu fyrir tiltekinn adila. Sokum pessa geti ekki hvilt somu
skyldur & kennurum lagadeildar og hvila 4 16gmdénnum. Vinna kennaranna vid
logfraedilegar alitsgerdir sé 1 flestum tilvikum unnin utan vinnutima kennarans
vi0 Haskolann og utan veggja skolans. Lagadeild fullyrdir ad ekki sé um neinn
styrk eda adstod fra Haskolanum ad raeda vegna pessarar vinnu kennara. Bent

er &4 ad sérhver kennari deildarinnar hafi rétt til ad sinna i fritima sinum hverju
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pvi starfi sem hann kys. Slikt frelsi verdi ekki skert nema med 1ogum og slikri
lagastod s¢é ekki til ad dreifa i pessu mali.

4.

Eins og adur segir beinist erindi Logmannafélags {slands ad pvi ad samkeppni
16gmanna vid 16gfraedistorf kennara lagadeildar Haskola Islands byggi ekki a
jafnréttisgrundvelli. Kvortun Logmannafélagsins virdist ad mati samkeppnis-
rads adallega byggja 4 tveimur stodum. I fyrsta lagi ad kvadir og skyldur sem
16ggjafinn hafi lagt 4 16gmenn geri samkeppnisstodu peirra lakari gagnvart
kennurum lagadeildar. I 66ru lagi ad kennararnir nyti starfsadstodu sina vid
deildina vid samningu alitsgerda i samkeppni vid 16gmenn. Verdur na vikid ad
pessum atridum.

Vardandi kvadir par og skyldur sem Logmannafélagid telur ipyngja
félagsmonnum sinum i frjalsri samkeppni vio kennara lagadeildar er i upphafi
mikilvaegt ad lita til 1. og 2. gr. laga nr. 77/1998 um l6gmenn. 1 1. gr. kemur
fram ad med 16gmanni sé 1 16gunum att vid pann sem hefur leyfi til ad vera
haestaréttarlogmadur eda héradsdomslogmadur. Sidan er tekid fram ad 16gmenn
séu opinberir syslunarmenn og njoti réttinda og beri skyldur samkvamt pvi.
Meginréttindi logmanna koma fram i1 2. gr. laganna. Med é&kvadinu er
16gmoénnum veittur einkaréttur, med tilteknum undantekningum, til ad geeta
hagsmuna adila fyrir Hestarétti, héradsdomstolum landsins, svo og til reksturs
mala fyrir sérdomstolum. [ 29. gr. laganna eru dkvaedi sem mida ad pvi ad verja
einkarétt logmanna. Samkvaemt akvaedinu vardar pad sektum ad taka ad sér pau
storf logmanna sem luta einkarétti an tilskilinna réttinda. Jafnframt eru
starfsheiti l6gmanna varin i dkvadinu.

Log um logmenn leggja margvislegar skyldur & pa starfsstétt. Ma i pvi
sambandi benda 4 ad skv. 3. gr. laganna er 16gmoénnum skylt ad vera félags-
menn i Logmannafélagi fslands og greida gjald til félagsins vardandi
l6gbundna starfsemi pess. I 12. gr. kemur fram ad 16gmdénnum er skylt ad hafa
skrifstofu opna almenningi, vardveita fjdrmuni annarra 4 vorslufjarreikningum
og afla sér starfsabyrgdartryggingar, sbr. og 19., 23., og 25. gr. laganna.
Samkvamt 13. gr. laganna skal Logmannafélag {slands hafa eftirlit med pvi ad
logmadur uppfylli avallt skilyrdi fyrir [sgmannsréttindum.

[ pessu samhengi er rétt ad lita til pess ad skylda 16gmanna til ad halda

vorslufjarreikninga og hafa starfsabyrgdartryggingu var fyrst i 16g leidd med
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16gum nr. 24/1995, sem breyttu logum nr. 61/1942 um malflytjendur. {
16gskyringagégnum kemur fram ad asteda pessara lagabreytinga hafi m.a.
verid tjon vidskiptamanna l6gmanna vegna gjaldprota nokkurra l6gmanna.
Tilgangur pessara breytinga hafi verid sa ad tryggja oryggi vidskiptamanna
l6gmanna.

Samning logfredilegra alitsgerda fyrir einstaklinga, fyrirteki og stofnanir fellur
ekki undir einkarétt l6gmanna. Er pvi i raun hverjum sem er, jafnt lerdum sem
leikum, heimilt a0 veita slika pjonustu. Kennarar vio lagadeild Haskolans hafa
ad einhverju marki keppt & pessum markadi vid starfandi 16gmenn.
Samkeppnisrdd getur i sjalfu sér fallist 4 a0 paer skyldur sem hvila sérstaklega a
l6gmonnum geti haft dhrif & samkeppnisstodu peirra 4 pessum markadi. Hins
vegar verdur hér ad lita til fyrrgreinds einkaréttar l6gmanna. Ekki sist &
grundvelli hans annast 16gmenn margvislega hagsmunagaeslu fyrir
skjolsteedinga sina sem 6drum er eftir atvikum o6heimilt ad annast. Er oft um ad
reeda mikilsverda hagsmuni og umsyslu med fjasrmuni annarra. 1 1jési peirra
hagsmuna sem geta verid i hufi og & grundvelli m.a. neytendaverndar-
sjonarmida hefur 16ggjafinn talid astaedur til ad leggja ofangreindar skyldur og
kvadir 4 16gmenn. Kennarar vid lagadeild Héaskolans hafa ekki med hondum
hagsmunageslu af pessu tagi og er oheimilt ad stunda pau 16gfraedistorf sem
16gmenn hafa einkarétt 4.

Storf og starfsumhverfi 16gmanna annars vegar og kennara vid lagadeild HI, i
aukastorfum beirra, hins vegar eru samkvemt framansdgdu oOsamberileg i
veigamiklum atridum. ber skyldur sem 4 16gménnum hvila vegna séredlis
starfa peirra eiga sér beina stod i1 peim 16gum sem um storf peirra gilda. Med
sama hetti leidir af dkvedum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins ad kennurum vid lagadeild HI er heimilt ad taka ad sér
aukastorf ad tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Af pessu leidir ad svigrim
samkeppnisrads til beinnar ihlutunar i mali pessu er takmarkad, veri talin
astaeoa til sliks. bar fyrir utan telur samkeppnisrdd almennt, med visan til peirra
sjonarmida sem buia ad baki peim kvodum sem lagdar eru 4 16gmenn og med
visan til pess ad Ollum er i raun heimilt ad selja pjonustu sina vid gerd
logfredilegra alitsgerda, ad ekki s€ um samkeppnislega mismunun ad raeda ad
pessu leyti sem sé andsted dkvaedum samkeppnislaga eda markmidi peirra. Er
pé einnig haft i huga ad hugsanlegir kaupendur framangreindrar pjonustu eiga
val um pad hvort peir leita til logmanna sem hafa starfsabyrgdartryggingu a

grundvelli laga eda til annarra adila. P4 ber einnig ad lita til pess ad i stad peirra
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kvada sem a logmenn eru lagdar kemur ad peir njota einkaréttar til tiltekinna
starfa sem um leid eru veigamikill pattur 1 storfum peirra almennt. Segja mé ad
einkaréttur 16gmanna geti jafnframt veitt peim akvedid samkeppnisforskot a
markadnum fyrir samningu logfraedilegra alitsgerda.

Med pvi ad fella samningu logfredilegra alitsgerda ekki undir einkarétt
logmanna hefur 16ggjafinn dkvedid ad samkeppni skuli rikja & pvi svidi & milli
ldgmanna og annarra en ekki milli Il6gmanna eingongu. Verdur samkvamt 6llu
framansogou ekki talid ad s& munur sem kann ad vera 4 stodu l6gmanna og
annarra a pessum markadi fari gegn markmidi samkeppnislaga.

5.
Logmannafélag Islands telur ad vid samningu logfredilegra alitsgerda nyti
kennarar lagadeildar sér adstodu sem Haskoli Islands greidir fyrir, s.s. hiisnaedi,
simi, ljésritun, tolvubunadur o.s.frv. Logfraedistorf pessara adila, sem unnin séu
i samkeppni vid l16gmenn, séu m.0.0. nidurgreidd af Haskolanum.

[ mali pessu hefur lagadeild Haskola Islands 1yst pvi yfir ad vinna kennara vid
logfraedilegrar alitsgerdir s¢ unnin i fritima kennara og utan vinnustadar peirra,
Haskolans. A pad er po bent ad i einhverjum tilvikum geti verid um pad ad
reeda a0 kennari vinni ad alitsgerd innan veggja skolans og noti pa
samberilegan tima vid undirbuning kennslu heima fyrir, s.k. skiptivinna.
Lagadeildin hefur einnig fullyrt ad ekki s¢ um raeda neinn styrk eda adstod fra
Haskolanum vegna pessara aukastarfa kennaranna. Pad er mat samkeppnisrads
ad Logmannafélagid hafi ekki synt fram 4 pad i malflutningi sinum ad pessu sé
Odruvisi farid og telur radid ekki astedu til ad efast um stadhafingu lagadeildar
um pessi atridi.

Samkeppnisrad telur pvi ad aukastorf kennara vid lagadeild Haskola slands vid

samningu 16gfraedilegra alitsgerdir séu ekki skadleg samkeppni eda fari gegn
markmidi samkeppnislaga eda einstokum dkvadum laganna.

IV.
AKvordunaroro:

»EKKi er astzeda til ihlutunar samkeppnisrads vegna mals pessa.*
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[Mali pessu var afivjad; sja Urskurd dfivjunarnefndar samkeppnismadla { mali
nr. 4/1999/
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