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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um adgerdir til ad
draga ar reglubyrdi atvinnulifsins og efla samkeppni, 158. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis dags. pann 22. ndvember
sl. par sem 0skad var eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna frumvarps til laga um
adgerdir til ad draga ur reglubyréi atvinnulifsins og efla samkeppni, pskj. 189, 158. mal.
Vid undirblning frumvarpsins var 6skad eftir sjdonarmidum Samkeppniseftirlitsins, sem
sendi athugasemdir og tillogur til forsaetisraduneytisins a fyrra stigi frumvarpsvinnunnar
auk pess ad eiga fund med starfsmdonnum forsaetisraduneytis sem kynntu drog
frumvarpsins fyrir Samkeppniseftirlitinu. Frumvarpid hefur tekid nokkrum breytingum fra
pbeim drogum sem send voru Samkeppniseftirlitinu. Samkeppniseftirlitid hefur kynnt sér
efni frumvarpsins og leggur fram eftirfarandi umsdégn vegna pess.

1.

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad i umraeddu frumvarpi, ef af l6gum verdur, er lagdur
grunnur ad kerfisbundnu mati & &hrifum nyrra laga og reglna & samkeppni. I pvi
samhengi ma medal annars benda & skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug
uppbygging; opnun markada og efling atvinnustarfsemi, og alit eftirlitsins nr. 2/2009,
Samkeppnismat stjérnvalda. I alitinu var maelst til pess ad stjérnvoldum yrdi gert skylt
ad framkveema samkeppnismat i tengslum vid undirbdning ad setningu laga og
stjornvaldsfyrirmeela. Af frumvarpinu leidir ad stjornvold munu purfa ad koma sér upp
sliku kerfisbundnu mati og geta m.a. studst vid pa utfeerslu sem kynnt er i umrasddu aliti,
en til pess er vitnad i greinargerd med frumvarpinu. bPa hefur OECD gefid ut
leidbeiningarreglur um slikt samkeppnismat og eru pezer adgengilegar & heimasidu
stofnunarinnar.?

Vida hefur samkeppnismat af dpekku tagi gefist vel. Nefna ma sem deemi ad i kringum
1995 settu stjérnvold i Astraliu sér drangursrika stefnu sem midadi ad endurskodun allra
laga og reglna i peim tilgangi ad auka samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur.
I fyrrgreindum leidbeiningarreglum OECD um samkeppnismat méa finna nénari Utlistun &
framkvaemd Astraliu & dzetlun sinni. bar ma t.d. sj& hvada adferdum peir beittu vegna

! Sja eftirfarandi sldd: http://www.oecd.org/daf/competition/46193173.pdf
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kostnadar vegna slikrar endurskodunar og umfjollun um hvernig sa kostnadur hefur
skilad sér margfalt til baka med aukinni framlegd og neytendaabata.

pa tekur Samkeppniseftirlitid undir pann skilning sem birtist i frumvarpinu, ad skilvirkni,
moétun og framkveemd laga og reglna fari pétt saman vid adgerdir til ad efla samkeppni.
Um petta segir nanar tiltekid i greinargerd med frumvarpinu:

~Pad markmid [ad studla ad aukinni samkeppni] pjonar vissulega markmidinu um
6flugt atvinnulif en hefur einnig sjalfsteett gildi. Sé pad ekki gert er heetta a8 ad
avinningur af beettu regluverki skili sér ekki til almennings. Af peim sékum verdur
ekki eingéngu horft a starfsskilyrdi atvinnulifsins sem sliks heldur hvernig megi
audvelda nyjum adilum ad hasla sér véll og auka samkeppni par sem einokun og
fakeppni eru vid lydi. Med vandadri lagasetningu par sem metin eru ahrif a
samkeppni ma pannig afstyra Oparfa samkeppnishindrunum um leid og sa
avinningur sem samkeppnin skapar skilar sér til almennings."

2,
Med frumvarpinu er lagt til ad I6gbinda baett verklag vid samningu lagafrumvarpa,
reglugerda og stjornvaldsfyrirmeela sem hafa, eins og sagt er i frumvarpinu,
fyrirsjdanlega umtalsverd ahrif & atvinnulif og samkeppni. ,Ahrif* i pessu samhengi eru
kostnadur sem reglugerdirnar eda stjérnvaldsfyrirmeelin valda. Ljést er ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad skilja beri frumvarpid svo ad til kostnadar i pessu sambandi
teljist m.a. kostnadur, beinn og 6beinn, sem hlyst af samkeppnishindrunum.

3.

Samkvamt frumvarpinu verdur sett & fot svonefnt reglurdd, sérstakt 6had rad sem hafi
m.a. pad hlutverk ad gefa umsagnir um lagabreytingar sem hafa ahrif & atvinnulif og
samkeppni. Reglurdd verdi skipad sex moéonnum til fjogurra ara i senn. Radherra skipi
fjora réadsmenn eftir tilnefningum fréa Sambandi islenskra sveitarfélaga, Alpydusambandi
Islands, Samtékum atvinnulifsins og Vidskiptaradi Islands, en hann skipi formann og
varaformann an tilnefningar. Samkeppniseftirlitid vekur athygli & ad fleiri adilar i
atvinnulifinu koma til greina sem tilnefningaradilar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad vandad sé til vals a reglurddi. pannig er
t.d. mikilvaegt vid val & fulltrGum atvinnulifs ad horfa til reynslu nyrra og smeerri
keppinauta & mikilvaegum moérkudum. Mikilveegt er ad I6ggjafinn tryggi petta, t.d. med
pbvi ad baeta eftirfarandi malslid vid 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins: ,Vid tilnefningu a
fulltrdum atvinnulifs skal tryggja ad reglurddid bui yfir reynslu nyrra og smeaerri
keppinauta & mikilvaegdum mérkudum.™

Ennfremur er mikilvaegt vid petta val ad regluradid bui yfir pekkingu og reynslu af peim
teekjum sem hid opinbera hefur yfir ad rada til ad nyta hvata samkeppni i opinberum
rekstri, s.s. med opinberum utbodum. Einnig er mikilvaegt ad reynsla af nyskopun sé til
stadar i reglurddinu, en samkeppni er ein grundvallarforsenda nysképunar.



Radinu er m.a. ztlad ad leidbeina og veita umsdgn um fyrirhugada setningu laga og
stjornvaldsfyrirmaela sem hafa umtalsverd ahrif & atvinnulif og samkeppni og breytingu a
peim, og koma & framfaeri abendingum til stjéornvalda um drbaetur & pessu svidi. Radinu
er einnig atlad ad prdéa vidmid og auka faerni vardandi mat a ahrifum laga og
stjérnvaldsfyrirmaela & ,svidi atvinnulifs og samkeppni", eins og segir i 3. gr.
frumvarpsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur reglurdd studlad ad pvi ad stjornvold geri sér grein
fyrir pvi ad pau hafa mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad efla samkeppni en draga ekki
Ur henni. Samkeppniseftiritid hefur & lidnum arum itrekad ordid vart vid pad hugarfar
ymissa stjérnvalda ad samkeppni sé einungis vidfangsefni Samkeppniseftirlitsins og pvi
ekki astaeda til pess ad 6nnur stjornvold hugi ad samkeppnismalum i sinum malaflokki.
Mikilveegt er ad oll stjornvold geri sér skyra grein fyrir sinni abyrgd ad pessu leyti, en pad
getur haft beina pydingu fyrir aukna framleidni og hagvoxt. Breytt og baett verklag
stjornvalda er naudsynlegt i pessu tilliti.

5.
Eins og &dur segir gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid frumvarpid a
undirbudningsstigi pess. Vid moétun frumvarpsins hefur verid tekid tillit til athugasemda
Samkeppniseftirlitsins. i 5. gr. frumvarpsins er fjallad um umsagnir regluréds. bar segir
ad reglurad veiti stjérnvoldum

,umsoégn & faglegum og hlutlaegum grunni um pad hvort a) gagnadflun, greining og
mat sem liggur til grundvallar tillogu, sbr. 4. gr., er fullneegjandi,

b) tillaga sem fyrir pad er 16gd er pannig Utfeerd ad markmid hennar naist a
einfaldan, skilvirkan og hagkvaeman hatt."

Vid mat a tillégu skal radid skv. 5. gr. frumvarpsins m.a. horfa til pess hvernig tekid er a
pattum & bord vid pad, hvort tilgangur og markmid med adkomu hins opinbera komi
skyrt fram i tillégunni, hvort rokstutt sé hvada valkostur sé talinn bestur fra pvi
sjonarmidi ad samfélagslegur abati sé hamarkadur og kostnadur lagmarkadur, hvort
tillagan feli i sér auknar byrdar fyrir atvinnulifid og jafnframt hvort sérstok reekt hafi verid
16gd vid ad meta hvort einfaldari, skilvirkari og hagkvaemari leid hafi verid faer, og svo
framvegis.

A undirbuningsstigi frumvarpsins var kvedi® & um ad vid mat reglurdds & tillsgum skyldi
radid m.a. horfa til pess hvort fram hefdi farid samkeppnismat i peim tilvikum sem
tillogur feelu i sér takmorkun @ samkeppni, og ad afleidingar & samkeppni hefdu verid
greindar. Samkeppniseftirlitid benti & ad rétt veeri ad hnykkja adeins & pessu, pannig ad
kvedid vaeri skyrt & um ad reglurdd horfdi ekki adeins til pess hvort slikt samkeppnismat
heféi farid fram, heldur einnig til pess hvort tekin veeri rokstudd afstada til pess i
tillogugerdinni, hvort adrar leidir, sem feelu i sér minni takmorkun & samkeppni, veeru
feerar til ad nd settu marki. Frumvarpshoéfundar hafa tekid pessa tillogu til greina. NG
hljédar i. lidur 5. gr. svo:

~€ef tillaga felur i sér takmérkun @ samkeppni; hvort sérsték reekt er 16gd vid ad
skilgreina vidkomandi markad; hvort peirri takmérkun er lyst og greindar
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afleidingar fyrir samkeppni; einnig hvort tekin er rokstudd afstada til pess hvort

fyrir hendi eru adrar leidir ad settu marki sem fela i sér minni takmérkun a
samkeppni."

6.

I 4. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad stjérnvoldum verdi skylt ad bera undir reglurad
til umsagnar peer tillégur, p.e. frumvorp til laga og drog ad stjéornvaldsfyrirmaelum, sem
munu fyrirsjdanlega hafa umtalsverd ahrif & atvinnulif eda samkeppni. I pessari grein,
sem hefur tekid breytingum fra peim frumvarpsdrogum sem kynnt voru
Samkeppniseftirlitinu, er nd kvedid 8 um ad akvaedi i slikum tillogum sem fjalla um
~Skatta og opinber gjéld" séu undanskilin pessari skyldu til ad bera tillogur undir reglurad
til umsagnar. I greinargerd med frumvarpinu, bls. 34, er hugsunin & bak vid petta
Utskyrd nanar. bar er sagt fra pvi ad reglur, sem geti haft ahrif @ atvinnulifid, séu peer
reglur sem leida til aukins eda minnkads beins kostnadar fyrir fyrirtaeki. Bent er & ad pad
sé mikilveegt ad atta sig & pvi ad par sé ekki einungis um ad raeda svokallada
stjornsyslubyrdi, heldur allan beinan kostnad af pvi ad fara eftir reglum. bannig falli undir
petta kostnadur vid ad kaupa nyjan bunad vegna hertra krafna um 6ryggi, ekki sidur en
kostnadur vid ad gefa opinberum adilum skyrslur med reglulegu millibili. P& er einnig
bent &4 ad ekki sé heegt ad Utiloka ad dbeinn kostnadur, t.d. vegna pess ad reglur séu
floknar og torskildar, geti einnig fallid hér undir. I rékstudningi i greinargerdinni fyrir pvi
ad fella skatta og opinber gjéld undan pessari skyldu, segir:

~Ekki er hins vegar gert rad fyrir ad kostnadur fyrirteekja vegna skatta og opinberra
gjalda falli undir hugtakid. I stuttu mali er pvi um ad raeda kostnad sem raedst af
pvi hvernig reglur sem nd eiga fram samfélagslegum markmidum, t.d. um
umhverfisvernd eda neytendavernd, eru utfeerdar og ordadar. bPad eru pvi reglur
sem ma utfaeara med misjéfnum heetti an pess ad pad komi nidur a tilgangi peirra.
Reglur um skatta og opinber gjéld eru annars edlis og pjona fyrst og fremst pvi
markmidi ad fjarmagna starfsemi opinberra adila."

Samkeppniseftirlitid telur ad pad sé ekki alls kostar heppilegt ad undanskilja skatta og
opinber gjold i pessu samhengi. Svo einfalt deemi sé tekid, er lagdur misjafn
virdisaukaskattur a voru og pjonustu, og einnig er lagt misjafnt vorugjald & vorur eftir pvi
i hvada tollflokkum peer eru. b6 ad virdisaukaskatti og vorugjaldi sé zetlad ad fjarmagna
starfsemi opinberra adila, er ljést ad fyrirkomulag pessarar skattlagningar kemur
misjafnlega nidur & atvinnugreinum og breytingar & pvi geta einnig komid mjog
misjafnlega nidur & atvinnugreinum og einnig haft ahrif & samkeppnisstédu einstakra
greina eda jafnvel fyrirtaekja. Breytingar & logum um skatta og vorugjold geta pannig
haeglega ordid til pess ad breyta kostnadarlidum fyrirtaekja sem keppa sin & milli med
olikri teekni og hafa pannig ahrif 8 samkeppnisstédu peirra innbyréis. Opinber gjold, s.s.
tollar, geta einnig falid i sér alvarlegar adgangshindranir inn & markadi.

P6 ad akvaedi um skatta og opinber gjold séu undanskilin skyldu stjornvalda til ad bera
tillogur undir reglurdd, virdist ekkert banna reglurddi ad gera athugasemdir vid slik
akvaedi eda tillogur um pau, sbr. 6. gr. frumvarpsins, par sem segir ad reglurddi sé
heimilt ad lata nefndum Alpingis i té umsagnir ad eigin frumkvaedi. Pad er pvi skilningur
Samkeppniseftirlitsins ad reglurad geti synt frumkveaedi ad pvi er vardar undirblning
opinberra gjalda sem raskad geta samkeppni.



7.
i frumvarpinu er kvedid a um takmarkadan gildistima laganna, eda fram til arsloka 2017,
en pa muni verda komin nokkur reynsla & storf radsins og forsendur verda til ad meta
hvort ,halda eigi afram a sému braut eda beina gaedastarfi & pessu svidi i annan farveg",
eins og segir i athugasemd um 11. gr. frumvarpsins. Samkeppniseftirlitid telur
skynsamlegt ad stjérnvold setji sér fyrirfram markmid um endurskodun ad fenginni
reynslu med peim haetti sem hér er gert rad fyrir.

8.
Ad lokum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad vikja ad samspili milli reglurdads og
Samkeppniseftirlitsins og hlutverki pessara tveggja adila vid mat a ahrifum adgerda
stjérnvalda & samkeppni.

Samkveemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, er hlutverk
Samkeppniseftirlitsins m.a. ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

Ef Samkeppniseftirlitid telur ad akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmaela stridi gegn markmid
samkeppnislaga og torveldi frjdlsa samkeppni i vidskiptum skal eftirlitid vekja athygli
radherra & pvi i aliti, sem birt er almenningi, sbr. 18. gr. sému laga. ba getur
Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn athoéfnum opinberra adila ad pvi marki sem
peer kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni, ad pvi tilskyldu ad sérlog hafi ekki ad
geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna, sbr. b-lid 1. mgr. 16. gr.
sému laga.

Samkveemt framangreindum lagafyrirmaelum hefur Samkeppniseftirlitid vidtaeku hlutverki
ad gegna gagnvart stjornvéldum sem malsvari (e. advocacy) markmida samkeppnislaga.
Snyr pad hlutverk ad gildandi laga- og regluumhverfi hverju sinni, en getur einnig vardad
undirbuning laga og reglna, og enn fremur undirblining annarra stjérnvaldsfyrirmaela.
Hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid eflingu samkeppni er pvi vidtaekara en hlutverk
reglurdds, en pessir tveir adilar munu pd badir hafa hlutverki ad gegna vid undirbdning
laga og reglna.

Samkveemt frumvarpinu liggur fyrir ad reglurdd mun fa til umsagnar frumvarpsdrog og
drég ad reglum. Vel ma hugsa sér ad i einhverjum tilvikum hafi stjérnvald, sem annast
undirbining vidkomandi laga eda reglna, snlid sér adur til Samkeppniseftirlitsins um
radgjof. I peim tilvikum zetti pad ad audvelda starf reglurdds. Almennt er p6 ekki algengt
ad leitad sé til eftirlitsins & sliku undirbdningsstigi.

Jafnframt er ljost ad pingnefndir Alpingis purfa afram ad leita umsagnar
Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif frumvarpa ef paer vilja tryggja ad oll
sjénarmid um samkeppnisleg ahrif vidkomandi frumvarps séu komin fram. bannig kann
Samkeppniseftirlitid i dkvednum tilvikum ad hafa adra syn & mal en reglurad, enda kann
eftirlitid i ymsum tilvikum ad bua yfir vidtaekari upplysingum og reynslu um malefnid.
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Mikilveegt er i pessu sambandi ad arétta ad starf reglurdds mun ekki hafa nein ahrif a
skyldur og hlutverk Samkeppniseftirlitsins samkvaemt samkeppnislégum. Ennfremur er
pad mat Samkeppniseftirlitsins ad petta skipulag feli ekki i sér hattu a tviverknadi par

sem verkefni reglurdds eru i raun vidbot vid pad starf sem Samkeppniseftirlitid hefur
hingad til unnid.

Samkeppniseftirlitid askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri vegna
frumvarpsins a sidari stigum verdi gerdar breytingar a pvi.

Virdingarfyllst
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Porbergur Pdrsson



