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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 775 mal.

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts frA nefndasvidi Alpingis pann 15. mai 2020 par
sem eftirlitinu var gefinn kostur & ad veita umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti,
775. méal. Samkeppniseftirlitid veitti einnig umségn um drég ad frumvarpinu i tengslum
vid kynningu pess & samradsgatt Stjérnarradsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad innleidd verdi hér & landi efnisakveedi tilskipunar (ESB)
2018/1972 fra 11. desember 2018 um innsetningu evropskra reglna um fjarskipti (e.
European Electronic Communications Code Directive eda EECC-tilskipun), sem stundum
er vitnad til sem Kdédans. Um reedir nyja grunngerd sem felur i sér uppfeerdar
meginefnisreglur & fjarskiptamarkadi, sem leysir af hélmi fjérar eldri gerdir. Gildistaka
tilskipunarinnar midast vid desember 2020 | adildarrikjum Evrépusambandins. i
frumvarpinu kemur einnig fram ad vegna innleidingar Kédans hafi einnig reynst porf & ad
endurskoda akveedi gildandi laga um Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) nr. 69/2003 og eru
pvi lagodar til breytingar & peim med frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid mun hér & eftir veita umsoégn um fyrirliggjandi frumvarp med
hlidsjon af pvi hlutverki PFS ad studla ad samkeppni a svidi post- og fjarskiptapjonustu
og eftirlitshlutverki Samkeppniseftirlitsins & grundvelli samkeppnislaga. Umségnin lytur
pannig ad samkeppnislegum pattum frumvarpsins fyrst og fremst an pess ad lagt sé mat
a4 adra bpeetti sem varda starfsemi PFS, sbr. t.d. ad pvi sem lytur ad leyfisveitingum og
skraningum, eftirliti med fjarskiptabunadi, pvi ad studla ad oOruggum fjarskiptum og
neytendavernd.

Med hlidsjon af framangreindu Vvill Samkeppniseftirlitid setja fram sjonarmid um
eftirfarandi:

1. Um o6ryggishagsmuni vegna uppbyggingar farneta

Samkeppniseftirlitid vill | fyrsta lagi gera ad umtalsefni akveedi 87. gr. frumvarpsins par
sem fjallad er um 06ryggishagsmuni vegna uppbyggingar farneta. i 3. og 4. mgr. segir
eftirfarandi:
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»A0 fengnum umségnum radherra sem fara med utanrikis- og varnarmal,
almannavarnir og léggeeslu getur radherra kvedid a um i reglugerd ad
bdnadur i tilteknum hlutum innlendra farneta, sem teljast vidkveemir med
tilliti til almannahagsmuna og 0ryggis rikisins, skuli i heild sinni eda ad
akvednu hlutfalli bunadar vera fra framleidanda f riki sem island a
oryggissamstarf vid eda riki innan Evréopska efnahagssveedisins.

Umsoégn skv. 3. mgr. er undanpegin upplysingarétti almennings samkvaemt
upplysingaldbgum og upplysingarétti adila mals samkvaemt stjornsyslulégum
eda 60rum légum. Radherra sem veitir umsdgn getur aflétt trinadi af umsodgn
teljist 6ryggishagsmunir ekki lengur standa tranadi i vegi."”

Samkveemt 2. mgr. sama akveedis er POst- og fjarskiptastofnun (PFS) einnig eetlad
hlutverk vid mat & 6ryggishagsmunum sem geti m.a. legid til grundvallar skilyroum sem
sett yrou fyrir leyfum PFS fyrir uppsetningu sendiblinadar fyrir pradlaus fjarskipti.

i greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad peir viokveemu hlutar innlendra farneta sem
einkum komi til skodunar i pessu sambandi séu tvenns konar. bar séu um ad reeda hlutar
innlendra farneta sem tengist oryggissamstarfi islands vid onnur riki annars vegar og
viokveema hluta midleegs stjérnbunadar farnetskerfa hins vegar.

Ljost er ad krofur sem settar yrou i reglugerd um ad mikilveegur bunadur sé ad 6llu leyti
eda akvednum hluta framleiddur i EES-riki eda riki sem island eigi 6ryggissamstarf vio,
geta haft veruleg ahrif & samkeppnisadstaedur a fjarskiptamorkudum. Getur pad m.a. att
vid um innbyrdis samkeppnisstdodu einstakra keppinauta a markadi. Einnig getur slik
ihlutun skert verulega moguleika landsins til ad nyta samkeppnishvata vid uppbyggingu
5G, sem er ein forsenda pess ad unnt sé ad halda kostnadi nidri og tryggja vidvarandi
uppbyggingu og vidhald. Fyrir liggur ad innvidasamkeppni & pessu svidi er einn
mikilveegasti drifkrafturinn til ad studla ad uppbyggingu fjarskiptainnvida.
Samkeppniseftirlitid fjalladi nylega um petta i sérstoku minnisbladi sem adgengilegt er a
heimasidu eftirlitsinsl, sbr. einkum kafla 4. i minnisbladinu. Eftirlitid visar einnig um petta
til sjbnarmida sem fram koma i nidurlagi umsagnar PFS um frumvarpid, dags. 5. juni sl.

Ad sama skapi hefur Samkeppniseftirlitid skilning a pvi ad islensk stjornvold verdi ad
geeta oryggishagsmuna landsins og hagsmuna almennings i pvi tilliti. i greinargerd med
frumvarpinu er vikid ad pvi ad stjérnvdld hafi vid undirbuning frumvarpsins fylgst med
umfjéllun 4 vettvangi Evrépurikja um pessi mél. par er hins vegar ekki ad finna lysingu &
pvi hvernig o6ryggishagsmunir séu skilgreindir i pessu tilliti.

i ljési alls framangreinds og hinna undirliggjandi almannahagsmuna af pvi ad nyta
samkeppnishvata i innvidauppbyggingu telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad I6ggjafinn
tryggi ad allur undirbUningur & adgerdum samkveemt 87. gr. sé eins vel undirbdinn og
kostur er. i pvi sambandi leggur eftirlitid m.a. aherslu a eftirfarandi:
Ad vid undirbdning adgerda samkveemt &akveedinu sé skilgreint med itarlegum
heetti hvada oOryggishagsmuni sé aetlunin ad vernda, en pad er forsenda pess ad
inngrip stjérnvalda sé markvisst og gangi ekki lengra en poérf krefur.

1 Minnisblad, dags. 18. februar 2020, Fyrirhugadar vidreedur Simans hf., Synar hf. og Nova hf.:

https://www.samkeDDni.is/media/frettatilkvnninaar/Minnisblad-veQna-vidraedna-um-fiarskiDtainnvidi.pdf


https://www.samkeDDni.is/media/frettatilkvnninaar/Minnisblad-veQna-vidraedna-um-fiarskiDtainnvidi.pdf

- A0 metid sé hvort og hvada ahrif fyrirhugadar adgerdir hafi a samkeppni, p.a m.
samkeppnisadsteedur keppinauta, kostnad vid uppbyggingu innvida og ahrif a
vidhald og aframhaldandi préun. Adferdafraedi sliks mat er til stadar, sbr. t.d. alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda.

- A0 aodgeroir taki mid af peirri stefnumorkun og adgerdum sem Onnur riki a
Evropska efnahagssveaedinu gripa til.

pa vill Samkeppniseftirlitid benda a ad peir innvidir sem finna ma i banadi og tekni sem
farnetin byggja & hér a landi eru ekki alfarid fra einum framleidanda komnir og pvi kann
ad vera 6ljost hvernig slikur adskilnadur geti verid framkvaemdur an pess ad hann bitni a
samkeppni og p.a.l. almannahagsmunum.

2. Um sektarheimildir PFS

Er Samkeppniseftirlitid sammala tilldgu um 16ngu timabsera heimild PFS til ad beita
stjérnvaldssektum og vidurlégum, sbr. XV. kafla i frumvarpsdrogunum, til ad eiga pess
kost ad fylgja eftir eftirlitshlutverki sinu og &akvordunum. PO skal tekid fram ad i
frumvarpsdrogum & fyrri stigum malsins var gengid Ut fra pvi ad PFS veeri skv. pessu
veitt heimild til ad sekta fjarskiptafyrirteeki eda fyrirtaeki sem adild eiga ad broti gegn
titeknum &kveedum fjarskiptalaga og reglum & grundvelli peirra um allt ad 10% af
heildarveltu sidasta rekstrarars. Var pad i samreemi heimild Samkeppniseftirlitsins i 2.
mgr. 37. gr. samkeppnislaga og til pess fallido ad brotleg fyrirteeki gerdu ekki greinarmun
a pvi hvort mal peirra féllu undir rannsékn PFS eda Samkeppniseftirlitsins, sbr. nanar hér
a eftir um samspil eftirlitsins og PFS. Hafa ber pé i huga ad pé ad sektarheimild
Samkeppniseftirlitsins sé allt ad 10% af veltu pa hafa alagdar sektir verid langt undir
leyfilegri hamarksheimild. Veltur pad & mati 4 edli brots og adsteedum hverju sinni en
pratt fyrir pad er mikilveegt ad heimildin sé haefileg ad pessu leyti til pess eins ad skapa
neegileg forvarnarahrif og koma i veg fyrir brotlegan vilja.

i pvi frumvarpi sem er til medferdar hefur sektarheimild PFS verid leekkud fra pvi sem
fram kom i frumvarpsdrogum sem kynnt voru & samradsgatt stjérnvalda, ar 10% nidur i
4%. Vill Samkeppniseftirlitid gera athugasemd vid pa leekkun sem mun veikja pad
forvarnarhlutverk sem sektarheimildin & ad veita og vidhalda pvi 6samreemi sem er til
stadar ad pessu leyti milli heimilda PFS og Samkeppniseftirlitsins eins og framar segir.
Eins mun laekkud heimild gera vidkomandi fyrirteekjum audveldara ad reikna Gt
afleidingar af mégulegu broti & 4kvérdunum og eftirlitshlutverki PFS eftir pvi sem svigrim
stofnunarinnar til pess ad bregdast vid er minna. Leggur Samkeppniseftirlitid pvi til ad
PFS veroi veitt fyrrgreind heimild til ad beita allt ad 10% stjoérnvaldssektum af
framangreindum &steedum.

3. Um samspil Samkeppniseftirlitsins og PFS

i kafla 3.3. i greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega fjallad um eftirlit med
samkeppni & fjarskiptamarkadi og samspil PFS og Samkeppniseftirlitsins i pvi sambandi.
Samkeppniseftirlitid tekur undir pad sem par kemur fram. Telur Samkeppniseftirlitid ad
samhlida lagaframkveemd annars vegar almennra samkeppnisreglna og hins vegar
fjarskipta- og postreglna, sem ESB/EES rétturinn byggir &, hafi gefist vel hér & landi.
bpannig er hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad bregdast vid brotum fyrirteekja a neer 6llum
morkudum islensks atvinnulifs & samkeppnisldgum & medan PFS hefur pad hlutverk ad
maeta samkeppnishindrunum a fjarskiptamarkadi med kvoodum til framtidar litio i
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samreemi vid fjarskiptalég. Samkeppniseftirlitio telur rétt ad arétta nokkur sjénarmid i
pessu sambandi, einkum i Ij6si umsagna markadsadila vid petta frumvarp og frumvarp til
breytinga & samkeppnislégum, sem nu liggur fyrir Alpingi.

Ndgildandi fjarskiptaloggjof var m.a. eetlad ad skapa einsleit starfsskilyroi fyrir
fjarskiptafyrirteeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyréi fyrir sjalfbeera
samkeppni til hagsboéta fyrir neytendur. Moégulegar adgerdir PFS & fjarskiptamarkadi
midast, med 60ru, vid ad skapa skilyrdi fyrir aukinni samkeppni & fjarskiptamarkadi til

framtidar litid (ex ante). betta meginhlutverk PFS helst 6breytt samkveemt frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid starfar hins vegar & grundvelli samkeppnislaga og hefur eftirlit med
pvi ad farid sé eftir peim I6gum & markadi (ex post) og hefur i pvi skyni m.a. haft rymri
sektarheimildir en PFS. Logunum og peim tilskipunum ESB sem lagu peim til grundvallar
var aetlad ad gilda samhlida beitingu almennra samkeppnisreglna gagnvart fyrirteekjum
sem starfa & fjarskiptamarkadi.2 baer breytingar sem nu er verid ad radast i gera rao fyrir
hinu sama. Pannig er pydingarmikid ad almennum samkeppnisreglum sé einnig beitt a
fjarskiptamarkadi til ad stydja vid markmidid um virka samkeppni a pessu mikilveega
svidi. Nefna ma ad bann samkeppnisréttarins vid misnotkun a markadsradandi stoou
hefur reynst pydingarmikil vérn fyrir neytendur, nysképun og frampréun & pessu svidi og
a pad einnig vid hér & landi.

bPegar vido a hefur Samkeppniseftirlitid samskipti og samstarf vid PFS med svipudum heetti
og eftirlitido hefur samstarf vid ymsar adrar stofnanir sem hafa eftirlit med tilteknum
svidum atvinnulifsins og hafa eda geta haft ahrif & samkeppni med akvérdunum sinum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa samskipti og samstarf stofnananna gengid vel.

pPannig eiga stofnanirnar greid samskipti sin & milli um mal sem eru & bordi peirra, en
veita jafnframt hvor annarri faglegt adhald.

P4 hefur hingad til ekki reynst vandkveedum bundid ad leysa ar mogulegri skérun
verkefna milli stofnanna. Til studnings pvi hafa stofnanirnar starfad eftir leidbeinandi
reglum sem nu hafa verid uppfeerdar, sbr. reglur nr. 1001/2019. Hins vegar hefur borid
vio ao fyrirteeki, baedi & fjarskipta- og poéstmarkadi, telji ad skérun milli stofnananna hafi
haft o6heppileg ahrif a drlausn mala. i pessu sambandi hafa fyrirteeki & pessum

morkudum latid reyna a valdmoérk stofnananna fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala,
sem hefur stadfest tilkun Samkeppniseftirlitsins i 6llum meginatridum.

Hafa ber i huga ad athugasemdir fyrirteekja af pessum toga geta m.a. helgast af
hagsmunum bpeirra. Pannig er pekkt ad fyrirtaeki sem eru til rannséknar haldi pvi gjarnan
fram ad mal eigi fremur undir pa stofnun sem hefur minni valdheimildir. Til deemis er
pekkt ao fyrirteeki sem eru til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu og eiga yfir hoféi sér
haar stjornvaldssektir, freisti pess ad syna fram & ad malid eigi fremur undir eftirlitsadila

2 Sja t.d. leidbeiningar framkvaemdastjérnar ESB fra 2002 (Commission guidelines on market analysis and the
assessment of significant market power under the Community regulatory framework for electronic
communications networks and services) [2002] OJ C165/6: ,In practice, it cannot be excluded that parallel
procedures under ex-ante regulation and competition law may arise with respect to different kinds of problems
in relevant markets. Competition authorities may therefore carry out their own market analysis and impose
appropriate competition law remedies alongside any sector specific measures applied by NRAs." Sja einnig Faull
& Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Gtgafa 2007 bls. 1484: ,... the mere existence of sector specific
legislation does not prevent the application of the competition rules to the same area.”



a viokomandi markadi (e. sector regulator), i pessu tilviki PFS, sem ekki hefur sému
valdheimildir ad pessu leyti. A sama hatt getur fyrirtaeki sem er til rannséknar hja PFS
viljad draga valdheimildir stofnunarinnar i efa pegar ihlutun vofir yfir. begar akvordun
liggur fyrir freista viokomandi fyrirteeki pess oft ad fa ihlutun hnekkt & pessum grundvelli.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ndgildandi umgjérd stofnananna, sbr. og peer
breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir, vel til pess fallin ad leysa ur malum af pessu
tagi. Pannig munu beett Urreedi PFS til ad fylgja eftir akvordunum sinum m.a. skyra
framangreint samspil stofnananna.

i umsbégnum um frumvarp petta og frumvarp til breytinga & samkeppnislogum hafa
komid fram sjonarmid um ad rétt sé ad sameina stofnanirnar tveer. Vid pa tillogugero
virdist horft fram hja peirri stadreynd ad Samkeppniseftirlitid starfar ekki einvéroungu ad
eftirliti & fjarskipta- og poéstmarkadi heldur eru peir markadir einungis litill hluti af
abyrgodasvidi eftirlitsins. Jafnframt er horft fram hja pvi ad stér hluti af starfi PFS er med
ollu 6skyldur starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Einnig er ekki vikid ad pvi ad hagsmunir
peir sem stofnununum er zetlad ad vernda geta stangast 4, sbr. t.d. dryggishagsmunir
gagnvart samkeppnishagsmunum sem fjallad er um i kafla 1 hér ad framan.

pa er rétt ad vekja athygli a pvi ad fjarhagsleg samlegdarahrif af sameiningu pessara
stofnana hafa adur verid metin og var nidurstadan s ad pau veeru overuleg.

Pad er hins vegar rétt, sem bent hefur verid a ad deemi eru um sameiningu
sambeerilegra stofnana, e.a. einnig vid adrar stofnanir. par er p6 um undantekningartilvik
ad reeda. Jafnframt hefur réttilega verid bent &4 ad kostir og gallar slikrar sameiningar
hafa reglulega verid teknir til umfjollunar a vettvangi OECD (sidast ari 2019), en
samkeppnisdeild og samkeppnisnefnd OECD stendur fyrir umreedu og safnar
sjbnarmioum um hvadeina pad sem vardar moétun og tulkun samkeppnisréttar og
samkeppniseftirlits. Rétt er hins vegar ad arétta ad OECD hefur enga afstodu tekio til
pess hvort sameiningar af pessu tagi komi almennt til alita, pvert & moti hljoti
stofnanauppbygging ad pessu leyti ad vera matsatridi i hverju landi.

Jafnframt hefur OECD bent & ad unnt sé ad na fram moégulegum kostum sameininga med

auknu samstarfi stofnana. bad er su leid sem hér hefur verid farin, sbr. pad sem adour er
rakio.

Virdingarfyllist,
Samkeppniseftirlitid

Birgir Oli Einarsson



